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«No he de callar, por mas que con el dedo,
va tocando la boca o ya la frente,
silencio avises 0o amenaces miedo.
¢(No ha de haber un espiritu valiente?
: ¢Siempre se ha de sentir lo que se dice?
¢{Nunca se ha de decir lo que se siente?»

QUEVEDO
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PROLOGO

| autor de este libro es senador inde-
pendiente. No tiene «programa politicon, Se
limité a anunciar, por la prensa y en confe-
rencias, que aceptaba toda clase de sugeren-
cias para la Nueva Constitucién. Abrid, enla
ciudad que le votd para senador, una gran
sala, a disposicion de quien quisiera visitarla,
dotada de un amplio fichero con el historial
de redacc ' y las ermiendas del Congreso
sobre cada .. '~ulo de la Constitucion; fiche-
ro dotado de la coleccion completa de los
diarios de sesiones de la Comision y del
Pleno Constitucional del Congreso y de
todas las Constituciones espafiolas y muchi-
simas extranjeras y dotado, también, de in-
numerables recortes de prensa alusivos a la
Constitucion y clasificados por titulos y
articulos de la Constitucién. Mucha gente
estudid, trabajé, discutid y me presentd pro-
yectos de enmiendas. Individuos y grupos.
Asociaciones ecologistas, feministas, cultura-
les, juveniles, de vecinos, sindicales, partidos
politicos, técnicos en educacidn, derecho,
economia, historia. Me llegaron tantas en-
miendas que tuve gue reducir, comprimir y
desechar muchas. A pesar de ello, el nimero
ain ha resultado demasiado elevado. Las
presenté simplemente por cumplir un servi-
cio, sin dnimo de victoria. Mantuve en el
Pleno las mas destacadas. Las defendi lo
mas brevemente posible. «Intelligenti paucan.

Esta ya todo muy debatido. La Constitucién
ya esta casi hecha, no nos engafiemos. Los
votos no se moveran gran cosa. No hay que
interponer boicots ni técnicas dilatorias. Para
un trabajo constitucional era suficiente una
Cdmara. Pero contra nuestra voluntad exis-
ten dos y, por diputados y senadores, se defi-
ni¢ y repartio la voluntad popular. O nos
disolvemos o debemos trabajar en el empefio.

En el Congreso, por obra de la transaccion
llamada «consenso», se hizo un proyecto de
Constitucion que no enojara a los grandes
intereses del pequefio grupo de los poderosos
espafioles o no espafioles que nos dominan.
Dentro de este marco se han podido pintar
bellos paisajes de derechos y libertades, de
democracias parlamentarias y de autonomias
descentralizadoras. No sélo ha quedado fue-
ra del marco, alienada o reprimida, la volun-
tad de la inmensa mayoria del pueblo sino
que también quedd fuera buena parte de la
voluntad de los diputados y senadores del
consenso. Un amigo mio me hablaba de la
«Constitucion de la hiely. Mas delicadamente
se habla de una «Constitucion pragmaétican.
Los grandes intereses de pocos insaciables se
quejan aun de sus «sacrificios» e inundan el
Senado de enmiendas endurecedoras. Mis
enmiendas van por otro lado. Forman parte
de la «Constitucion del disenso». Marcan la
distancia entre lo pragmdtico de ahora
—mezcla «contra natura» de fascismo .y
democracia— y lo que debiera ser entera-
mente democrético.

He presentado un PAQUETE DE EN-
MIENDAS que viene a representar la volun-
tad reprimida de nuestro pueblo. He tratado
de hacer la mejor sintesis que he sabido de las
intenciones de un pueblo que no renuncia a
ser soberano, independiente y libre.

Un primer bloque de enmiendas: A favor
de los derechos humanos, de las libertades
fundamentales y de participacidn del pueblo
trabajador en el poder politico. Todo ha sido
derrotado en la Comisién,

Un segundo bloque de enmiendas: En un
intento de apoyar la creacion de un Estado
Espafiol plurinacional, en el que cada pais
figure como un todo de cara al exterior, sin
perjuicio del respeto al modelo confederal
interior. En este proyecto la soberania reside
en cada nacion, que tiene derecho a su propio
Estado, su propia Constitucidn, su propia
lengua, la potestad tributaria, de ensefianza,
de medios de comunicacion social, de Orden
Pablico, de Justicia, de la Seguridad Social,
de la Sanidad, de la Economia, de los recur-
sos naturales, incluidos los de la plataforma
continental maritima e incluso una forma de
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autonomia militar y,de asuntos exteriores.
También fue derrotado este bloque, aunque,
como en los otros, fue escuchado con respeto
y llegd a interesar a muchos senadores, mas
independientes de intereses de grupo.

Un tercer bloque de enmiendas, €l ultimo,
reforma enérgicamente el poder legislativo
central, el poder judicial, el poder ejecutivo,
la forma de Estado conjunta con vistas a sim-
plificar y democratizar la posible unién libre
y voluntaria de los Pueblos Ibéricos.

Un cuarto bloque de enmiendas: A favor
de la participacion del pueblo trabajador en
el control del poder econémico. También ha
sido derrotado, aunque la defensa fue escu-
chada con un profundo silencio, no propio de
aquella Comisién. Ni una sola enmienda fue
aprobada. :

Qué es la PERSONA, qué es la COMUNI-
DAD, qué es el PODER, qué es la EM-
PRESA. He aqui las cuatro preguntas esen-
ciales e interconectadas para ordenar con
justicia la sociedad. El poder y la empresa, al
servicio de las personas y de la comunidad. Y
€stos, a su vez, libres, controlando y dando su
fuerza creadora por un lado a la empresa
econémica y por el otro al poder politico.
Todas las personas con fuerza tienen el deber
de trabajar, pero también de controlar el
fruto de su trabajo, cosa olvidada en la
Constitucion. La comunidad tiene el deber de
obedecer a la autoridad pero también de
controlar el uso del poder que hacen sus
representantes. La persona y la nacion tienen
unos derechos y libertades frente a es-
tructuras sociales y politicas mas amplias
pero tienen también el deber de la correspon-
sabilidad y de la solidaridad. Y, por tltimo,
es la economia la fuerza creadora de valor,
por medio de la produccién empresarial. Ella
engrasa y empuja la persona, la comunidad y
todos los engranajes del poder. Pero no por
ello debe instaurarse el reinado del dinero, el
imperio de los monopolios. La riqueza es un
medio al servicio de la sociedad. Se la debe
proteger y dominar a la vez.

Asi, este paquete de enmiendas confirma
una Constitucion de la coherencia, equilibrio
entre persona y comunidad, comunidad y
poder, poder y economia, economia y perso-
na. Equilibrio entre trabajo productivo y
estructuras: politico-sociales, entre pueblo y
poder politico y econdico, entre consumo y
produccién, entre libertad y planificacion,
entre vida y estructura, entre socializacién
estatal y autogestion. Una alternativa cons-
titucional que quiso superar las continuas
incoherencias que saltan a la vista de cual-
quier lector y que sdlo se explican porque el

texto que se esta aprobando es, como hemos
dicho, el resultado del pacto antinatural entre
gentes de dictadura y gentes de democracia
ampliamente deformadas por haber vivido
cuarenta afios sumergidas en el océano de]
autoritarismo y del fascismo.

Yo no he dicho simplemente «no» al
proyecto de Constitucion. He presentado una
alternativa con mucho esfuerzo y muchisi-
mas colaboraciones de personas y de grupos.
Los parlamentarios, sin un solo comentario,
sin una critica, sin debate alguno y a veces
con frialdad glacial y abstenciones asépticas
han dicho «no» a mis enmiendas.

Es muy posible que se asombre el lector al
leer algunas de las enmiendas y saber qué
grupos votaron «no» en el Parlamento y qué
grupos se abstuvieron. Como ejemplos sufi-
cientemente expresivos, entre otros, se pue-
den anotar los articulos n® 34 y n® 152 bis. M
voz ha sido la voz de la minorfa parlamen-
taria marginada por la parte izquierda que
debe hacerse escuchar, que debe ser respe-
tada y atendida por si el consenso pudiera ser
ampliado con aportaciones nuevas. Y que, si
es derrotada, no por eso sera meramente tes-
timonial. Podrd quizds preparar también
mejoras constitucionales o constituciones del
futuro. La atencién a las minorias es condi-
cién esencial de las democracias.

He procurado respetar la estructura gene-
ral, la distribucién y temdtica de los articulos,
la mayoria de nombres de uso tradicional,
para no aumentar ain mas el nimero de
enmiendas. He evitado casi siempre enmien-
das de detalle.

Mi linea de defensa también sera sencilla.
Huiré de erudiciones, de tecnicismos y de
juridismos. Trataré de traer al Senado la
simple voz del ciudadano de la calle con las
menos palabras posible.

Lluis Maria XIRINACS
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La humanidad primitiva, a partir de la unidad biolégica
humana que es la persona individual (1.2), intentd consti-
tuir la comunidad soberana (2.2) a base de confederacio-
nes (2.3) de tribus (2.1) que formaban naciones espon-
tédneas.

El crecimiento de poblacion, y por tanto el hambre,
forzé al hombre a trabajar como esclavo (1.1), a montar
empresas econdémicas opresivas (4.2), grandes imperios
(4.1) y, a partir de las revoluciones liberales, el equilibrio
de poderes ejecutivo (3.3), judicial (3.2) y legislativo (3.1),
resultado de las elecciones hechas en la comunidad po-
pular soberana (3.2), que acaba reconociendo los dere-
chos fundamentales de la familia (1.3), de la persona (1.2)
y del trabajador (1.1), con lo que se cerraréd el circulo,
cuando la empresa sea democratica (4.3).
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PROYECTO DE CONSTITUCION

La Nacidon espafiola, deseando estable-
cer la justicia, la libertad y la seguridad y
promover el bien de cuantos la integran,
proclama en uso de su soberania la vo-
luntad de:

— Garantizar la convivencia democra-
tica dentro de la Constitucion y de las
leyes conforme a un orden econdmico y
social justo.

— Consolidar un Estado de Derecho
que asegure la independencia y relacio-
nes entre los poderes del Estado.

— Proteger a todos los espafioles vy
pueblos de Espafia en el ejercicio de los
derechos humanos, de sus culturas y tra-
diciones, lenguas e instituciones.

ENMIENDA

PREAMBULO.—Los pueblos sobera-
nos de Andalucia, Aragon, Asturias,
Canarias, Euskadi, Galicia, Paises Cas-
tellanos y Paisos Catalans, con el propé-
sito de dar un ordenamiento justo y
democratico a su vida politica conjunta,
han acordado la presente Constitucion
de una Confederacion Espafiola.

— Establecer una sociedad democra-

tica avanzada, y

— Colaborar en el establecimiento de
unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion con todos los pueblos de la

Tierra.

Por tanto, el pueblo espafiol aprueba la

siguiente:

MOTIVACION:

Segun la declaracion del derecho a la autodeterminacién de los
pueblos, reconocido internacionalmente, hay que definir los pueblos
para que puedan ejercitar tal derecho.

Se definen los pueblos incluidos en el Estado Espafiol actual
habiendo tenido en cuenta criterios racionales definitorios de las
caracteristicas nacionales.

Para que este proyecto sea vilido se precisa previamente un plebis-
cito con resultados de mayoria absoluta en el territorio de cada uno de
ellos, como se ha hecho en otros paises. La férmula Confederal es la
ideal para mantener unidas voluntades soberanas. Las diferencias his-
toricas, culturales y econémicas menores permiten un tratamiento auto-
némico mas o menos profundo de las posibles diferencias regionales en
el interior de cada pueblo. Asi, el proceso aqui dibujado no estorba el
proceso preautondmico y autonémico en curso, antes se superpone a él
perfeccionandolo sin estorbarlo.
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DEFENSA

Se simplifica el Preambulo por-
que la lista de propdsitos ya cons-
ta en el largo texto constitucional.
El sujeto de esta Constitucion no
creo que sea la nacion espafiola
porque aun no existe. Hablamos
corrientemente de Estado espafiol
por ¢l gran respeto que nos mere-
ce la idea de Espaifia, idea que
solo fugazmente en la historia
puede considerarse que fue reali-
dad. La Espafia, nacion de nacio-
nes, puede que llegue a existir un
dia, pero adn esta muy lejano.
Hasta el presente solo dispone-
mos de un Estado espafiol mante-
nido a la fuerza a base de la opre-
sién y colonizacién de todos los
pueblos incluides en €l por parte
de un pufiado de hombres pode-
rosos. Dice Maritain que si un
conjunto de naciones decide unir-
se en base al respeto y la igual-
dad de trato mutuos, al cabo de
algunos cientos de afios de anda-
dura en comin es posible que se
forme esa supernacion o nacién
de naciones de nuestros des€os.
Todos preferimos, en abstracto,
la unidn a la separacién, siempre
que la unidn sea libre. Este con-
junto de enmiendas que empiezo
a defender trata de proponer un
marco constitucional adecuado
para que un dia podamos hablar
de Espafia sin sonrojo, podamos
gritar aquel «Visca Espanyal» de
Joan Maragall. Mientras, el Es-
tado espafiol es un Estado pluri-
nacional y la soberania radica en
los pueblos que se incluyen en él.
Asi como los bancos capitalistas
nunca prestan dinero a quien
realmente lo necesita, asi también
los Estados capitalistas nunca re-
conocen la soberania de quien
realmente la posee. Se reconocen
provincias, departamentos, regio-
nes, Estados federales o territo-
rios autonomos, pero casi nunca
sus limites coinciden con la rea-
lidad de los pueblos con carac-
teristicas nacionales. Los intereses
econdémicos materiales de poqui-
simas personas prevalecen sobre
la voluntad de grandes mayorias,
Hoy dia hay que afiadir la fuerza
etnocida, homicida, de naciones
que tienen los medios de comuni-
cacién social. Todo ello resulta ser
una abundante siembra de gue-
rras, de odios.

Para la pazentre los hombres y los

pueblos se requieren Constitucio-
nes sencillas y valientes que se
adapten a las realidades mayori-
tarias, no en sentido electorero
cuantitativo a base de manejos
publicitarios, sino a base del cono-
cimiento lo mas racional y cienti-
fico posible de las areas de distri-
bucidn sociolégica de las etnias o
pueblos.

El modelo politico adecuado para
mantener unidas diferentes nacio-
nes sin renuncia de sus respectivas
soberanias es el modelo confede-
ral. El modelo autonémico solo
tienc sentido cuando se quiere
simplemente descentralizar o
cuando en un Estado central se
encuentra, en minoria, alguna
nacidn soberana. En el Estado es-
pafiol existen demasiados pueblos
con caracteristicas nacionales

para adoptar este modelo auto-
" ndmico. Llega tarde y concedien-
do poco. No habra paz, después de

aprobada la Constitucion, como
no la hay ahora.

Los grandes partidos de izquierda
proponen, para mas adelante, el
modelo federal. En este modelo la
soberania reside en el Estado cen-
tral y las unidades politicas infe-
riores no soberanas gozan de
autonomia. Evidentemente insu-
ficiente.

Y se trata no de confederar terri-
torios cualesquiera sino de confe-
derar territorios francamente
marcados con caracteristicas na- -
cionales en un plano de maxima
igualdad. Como la realidad nacio-
nal es una realidad dindmica, es
posible que la division nacional
del Estado varie con el tiempo.
Pero hay que adaptarse al mo-
mento presente y a nuestra propia
realidad prescindicndo de faciles
mimetismos respecto a otras Con-
federaciones.

Mis enmiendas en este sentido son




un memorial de agravios, pero no
solo de los catalanes, sino de todos
los pueblos del Estado que o bien
vieron arrebatada su soberania
histérica por la fuerza o bien
fueron impedidos de madurar
para adquirirla. Y se trata de un
memorial constructivo que sugie-
re el desagravio adecuado: una
unién comoda, respetuosa y soli-
daria, una unidén atractiva que
hace alejarse el fantasma de la
secesion. Porque hacer politica de

verdad es adelantarse a los aconte-

cimientos. Ahora los grandes
beneficios, las grandes economias
de ridiculas personillas que se
creen dioses solo provocan ma-
yores pérdidas, mayores deseco-
nomias del conjunto de la pobla-
cién.

En el Estado, de siglos atras, se
dibujan claras cuatro nacionali-
dades. La mas conocida y demo-
graficamente la mayor, con unos
once millones de habitantes, la
llamo por su heterogeneidad inter-
na: Paises Castellanos, con sus
regiones preautondmicas de Ledn
y Castilla, la Mancha, Extrema-
dura y Murcia y quizas Cantabria
y la Rioja. Mi compafiero se-

nador Julidn Marfas tuvo el des-
acierto de decir: «Castilla no pue-
de ser nacionalista, porque nunca
ha sido Nacién y bien lo sabe, y no
se le vaa ocurrir, ahora, jugara las
naciones». Hasta Isabel la Catéli-
ca estaria en contra de Julidn
Marias. Con los pocos dias que
tienen mis enmiendas ya me llega-
ron agradecimientos de esta na-

cion, la més oprimida del Estado
espafiol.

De Euskadi, con sus tres millo-
nes de habitantes, nadie duda.
Con Navarra, cuna de los mas
viejos euskaldunes, con sus tres
provincias occidentales pobladas
por vascos en la alta Edad Media,
seglin nos detalla Sanchez Albor-
noz y con las tres provincias del
norte amputadas por acuerdos
internacionales. Es el solar de los
vascos con las provincias autdno-
mas que se quieran. La Patria
Galega también cuenta con unos
tres millones de habitantes.
Quizas si sabemos estar a la altura
de los tiempos y dar acomodo a la
dificil situacion portuguesa, Por-
tugal de Lisboa, Portugal de
Oporto y nuestra Galicia pudieran
constituir paises autdonomos de

una gran nacién galaico-portu-
guesa.

Mi tierra ahora, si no se la coarta,
quiere llamarse Paisos Catalans.
Tiene unos nueve millones de
habitantes y una larga historia de
holgadas autonomias internas y
de ir juntos sin oprimirse valencia-
nos, losislefios de Baleares y Pitiii-
ses, los catalanes del Principado y
alin los andorranos y los catalanes
arrancados porel Estado francésa
nuestra comunidad. Cuando los
reyes espafiol y francés juntos to-
maron por las armas Barcelona,
el 11 de septiembre de 1714, ali
habia valencianos luchando y
llegaba periddicamente y con
gran riesgo un barco balear lleno
de vituallas que sabfa siempre
romper el cerco maritimo de la
ciudad. Sila ONU aceptd la peti-
cion de Piniés de considerar cadu-
cado el Tratado de Utrech, para
ast poder Andalucia recuperar
Gibraltar de manos de los ingleses,
hay que considerar que también
Catalunya, maniatada dos parra-
fos después en el mismo tratado
caducado, deberia recuperar su
soberania. Pero 1o que mis cuenta
es que sin pruritos de imitacion,
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hioy después-de muchas tragedias
historicas sigue'el pueblo catalan,
en sus diferentes Diades naciona-
Is, y en cuantas ocasiones se tercie,
gritando: «Som una nacié!. Y si
los prudentes politicos son come-
didos en la reivindicacion dels
Paisos Catalans, cada vez se teje
una red mas espesa de empresas
comunes, por parte de los espon-
téneos. ;Por qué empefiarse en
prohibir un marco politico cuan-
do ya cxiste en la calle? {Por qué
seguir alimentando la ancestral
necrofilia de los dirigentes espa-
fioles? ;Cudntos muertos mas son
necesarios para colmar la medida?
Aparte de estas cuatro naciones
indubitables, he incluido en el
predmbulo cuatro pueblos mas.
Andalucia, con sus seis millones
de habitantes, pucblo antiquisi-
mo, tierra transformadora y asi-
miladora de todo lo que ha cruza-
do por ella, nacién en potencia,
Estado en ciernes, siempre espe-
rando en la antecamara de! sub-
desarrollo su oportunidad histéri-
ca. Solo impide su emanc1pac1on
quien la explota de siglos yvivede
ella con holgazaneria.

Canarias tiene, con su millén y
medio de habitantes, la distancia
dela peninsula, su pasado genuino
y la condicién de insularidad. Su-
ficientes condiciones para tratarla
con respeto y como mayor de
edad.

Aragdn, esquilmado en su econo-
miay en su poblacidn, de también
cerca de millén y medio de habi-
tantes, con un pasado glorioso de
autogobierno, arrancado como
los demds por la fuerza, con la
positiva experiencia de vivir en
confederacién con los catalanes en
el respeto mutuo, merece y necesi-
ta recuperar el ejercicio pleno de
su antigua soberania perdida en
1707 por accion militar.

Y Asturias. Algo mas del millén
de habitantes.

Por ser la més pequefia voy a ex-
tenderme hablando a favor de ella
con frases, no mias sino de Lluis
Nando Garay y Xosé Gago,
asturianos, miembros del Conce-
yu Cultural Asturianu de Cata-
lunya, No estoy pensando sélo en
Catalunya. Me lo permito por una
vez: estoy pensando entrafiable-
mente en Espafia.

«Asturias es una naci6n, porque
tenemos una historia propia, un
espacio geografico definido, unas

caracteristicas étnicas propias. 'y
una iderntidad de lengua y cultura.
Asturias, pues, no forma parte de
la nacion castellana, ni contribuyo
a formarla. Lo que hay es un pro-
ceso de alienacion motivado porla
creacién de un estado moderno, al
ser manipuladas nuestras sefias de
identidad por las capas dominan-
tes. Evidentemente, si los Paisos
Catalans, Euskadi y Galicia son
naciones, Asturias también loes, a
pesarde que el grado de alienacion
asturiana sea distinto. Asturias
tuvo capacidad de autogobierno
hasta el siglo XVIIL. El afio 1835,
al dividirse el Estado espafiol en
provincias, son definitivamente
abolidos los Fueros y la Xunta
Xeneral. Desde el siglo X1I se em-
picza a desarrollar el autogobier-
no y el derecho consuetudinario.

plurinacional democratico que no
implique ninguna discriminacidn
para ninguna nacionalidad.»

Debemos ser valientes politica-
mente. Si cualquier territorio
puede ser auténomo, caeremos en
el cantonalismo. Si tratamos igual
a una nacién, a una regién, a una
provincia, caemos en la discrimj-
nacion. Si por ejemplo, llamamos
a Catalunya nacionalidad y al Pais
Valenciano, regién, o, para arre-
glarlo, consideramos al Pais Va-
lenciano y al Principado de Cata-
lunya dos nacionalidades distin-
tas, engafiamos al pueblo y prepa-
ramos guerras futuras.,

Existen, es cierto, fendmenos mi-
gratorios importantisimos que
hay que atender con todo respeto,
que hay que acoger con toda hos-

El asturiano evolucioné directa-
mente del latin vulgar, por tanto es
un dialecto del latin, como el cas-
tellano. En 1974 se creé el
Conceyu Bable a Uvien con la
voluntad de luchar por la norma-
lizacion de la lengua como base de
la recuperacion nacional asturia-
na. El pasado 17 de diciembre la
Asamblea de Parlamentarios voté
el anteproyecto de Estatuto que
los conceyos culturales, el Conce-
yu Nacionalista Astur, el PSP de
Asturias, el MC de Asturias, etc.,

hemos rechazado porque no res-
ponde a la realidad asturiana. No
habla de la lengua, nide Ia Xunta,
ni de medidas econdmicas, Parece
mas bien una jugada demagogica.
La autonomia que nosotros nece-
sitamos es otra, puesto que somos
una nacioén con todo lo que esto
implica. Estamos por un Estado

pitalidad. Pero los derechos basi-
cos de los pueblos atin existen. No
hay zonas apatridas importantes.
Todo el territorio del Estado debe
dividirse en naciones y luego cada
nacién ya cuidard de respetar sus
autonomias regionales internas.
Debe desaparecer la f6rmula con-
fusionaria de las nacionalidades y
regiones y ser sustituida por la de
nacionalidades con sus regiones.
Este conjunto de enmiendas
contiene un proyecto articulado
para pacificar este Estado ator-
mentado con una ordenacién poli-
tica conjunta flexible y reforma-
ble que pueda durar siglos. La or-
denacion politica segiin el texto
actual es un polvorin que ya ha
comenzado a sufrir explosiones y
un atentado directo a una autén-
tica democracia en el aspecto
nacional.




Articulo 1

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Espafia se constituye en un Estado
social y democrético de Derecho, que
propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico, 1a libertad, la jus-
ticia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. la soberania nacional reside en el
pueblo espafiol, del que emanan todos
los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado es-
pafiol es la Monargufa parlamentaria.

ENMIENDA

1. La Confederacién espafiola, for-
mada por aquellos Estados pertenecien-
tes a la misma por voluntad propia,
reconoce que la soberania reside en los
diterentes pueblos que la componen, de
los cuales emanan los poderes de todos
los 6rganos de la Confederacién.

2. Propugna, como valores superio-
res de su ordenamiento juridico la liber-
tad, la justicia, la igualdad, la democra-
cia y el pluralismo politico nacional y se
constituyen en Estado de derecho donde
todos, ciudadanos y poderes publicos,
quedan sujetos al ordenamiento juridico.

3. La forma politica es la de Republi-
ca demaocritica y parlamentaria.

MOTIVACION

La forma de Estado es usual que se determine en el articulo primero
de la Constitucién. El modelo de Confederacion parece el m4s adaptdo a
la tradicién histérica y a la actualidad social y cultural de los pueblos
comprendidos en el actual Estado.

Se antepone la afirmacion de soberania a la afirmacion de Estado de
Derecho porque lo segundo emana de lo primero. Se prefiere Repiiblica
a Monarquia Ginicamente por criterio de racionacionalidad.

DEFENSA

Primeramente debo decir que he
cambiado el orden de los dos pri-
meros apartados. El tema de la
soberania ha sido antepuesto al
tema del Estado de Derecho. La
razén obvia es que la soberania es
algo radical y fuente de todo dere-
cho. La soberania es algo natural,
primario ¢ inmodificable, El de-
recho es algo artificial, secundario
y perfectible.
Por tanto, mi enmienda es a la
totalidad del articulo.

12 En su parrafo primero pre-
senta el modelo de Confederacién
segln la justificacion hecha en la

defensa de la enmienda al Pream-
bulo. Cada Estado confederal es
depositario de plena soberania,
que, por efecto de desgracias his-
toricas, ejercerd en mayor o menor
grado y que, por tanto, ser4 supli-
da subsidiariamente en menor o
mayor grado respectivamente por
la Confederacion, segun se expli-
cita en enmiendas posteriores. El
respeto del ordenamiento juridico
a las realidades socioldgicas pro-
fundas es la mas firme garantia de
la armonia nacional.

Igual como en biologia todos los

avances y progresos filogenéticos
que tienen éxito integran sin des-
truir los niveles anteriores, asi la

tnica forma de que los puebjos se
unan en estructuras superiores
estables estriba en que la estruc-
tura superior no mate la soberania
original que es propia de cada pue-
blo. Se plantea, pues, aqui la de-
volucién simple por parte del
Estado central de la soberania,
derecho natural de los pueblos,
que les fue arrebatada injusta-
mente en momentos historicos
turbulentos de mayor injusticia.
Es condicion esencial para que se
pueda hablar entre nosotros de
democracia nacional.

Luego sigue el reconocimiento de
que esa realidad unitaria superior
que es la Confederacién no tiene




poder propio ni soberania propia

sino que todo el poder que posee .

es delegado y es el resultado de la
voluntad de los pueblos que han
entrado en ella.

La fuerte personalidad de las ocho
nacionalidades que pueden entrar
en este proyecto unitario no dan
otra salida al rompecabezas espa-
fiol. No existe un tnico escudo de
Espafia.

Nuestro escudo es una suma de es-
cudos de Castilla y Leoén, de
Navarra, de la antigua corona de
Aragbn, que unia Aragdn y los
Paises Catalanes y Andalucia.
Escudo incompleto, pero signifi-
cativo de ese pluralismo integra-
do, regido en su origen por aquel
«tanto monta, monta tarito». Hay
que regresar al tanto monta, mon-
ta tanto y vendran dias de pros-
peridad para esa Confederacion
responsable. Cuando dejaron
unos y otros pueblos de montar
igual se hundié la grandeza de ese
conjunto de pueblos unidos. Las
luchas internas, las colonizaciones
de unos y otros, los odios, el
sabotaje, y la huelga larvados, en
fin, la resta de fuerzas en lugar de
la suma, dieron como balance la
pérdida total de nuestro protago-
nismo histérico. (Cuando aban-
donaremos la pésima costumbre
de andar dando bandazos y esgri-
miendo ridiculos argumentos con-
tra posiciones extremas que se
fomentan mas que se combaten
cuando se falta al respeto debidoa
los pueblos?

Sir Samuel Hoare, famoso minis-
tro inglés y embajador en Madrid
durante la guerra mundial, me
dijeron que visit6 al Rey Juan
Carlos hara unos dos afios y hablo
con él sobre la problematica vas-
ca. El ex-ministro, refiriéndose al
Ulster, dijo que los ingleses dieron
poco y tarde. Y parece que insinud
que lo mismo estaba pasando con
Euskadi. Poco y tarde. Lo mismo
diria yo que pasa con el trato
autonémico que concede esta
Constitucion a los pueblos del
Estado. Poco y tarde. Repasemos
algunos hechos pasados que nos
pueden aleccionar. Antonio Mau-
ra, ministro de ultramar propone
en 1894 una cierta autonomia para
Cuba y Filipinas. La protesta de
las Cortes le obliga a dimitir. ;jPor
dénde andan hoy Cuba y Filipi-
nas? Su ley regionalizadora del
Estado espafiol también fue derro-

tada y enseguida triunfaba en
Catalunya el establecimiento de la
Mancomunidad. E! general Primo
de Rivera la deshizo y broto la
Generalidad de Catalunya con un
grado de autogobierno realmente
notable. Franco destruy6 ese in-
tento y, ;qué consiguié? ;hizo
desaparecer acaso el ansia de
libertad de los pueblos oprimidos?
Sélo hay que repasar las grandes
concentraciones masivas recla-
mando el autogobierno en los
diferentes pueblos, que, finalmen-
te, tuvieron que ser prohibidas.
;Volveremos al tarde y poco? ;No
es mas propio de politicos de
altura cabalgar delante de los
acontecimientos que ir siempre a
remolque concediendo lo que el
pueblo ya se ha tomado saltando-
se los marcos del derecho, y conce-
diéndolo tan tarde que el pueblo
desprecie a la autoridad? Se trata
del regreso del Estado espafiol a
sus origenes, a su fuerza inicial, a
sus raices, a su mejor identidad
salvando el tragico bache de la
ambicion desmesurada e imperia-
lista del capitalismo depredador
que no tiene patria, ni respeta
patrias y que finge patrias ficticias
para inducir al pueblo trabajador
a dejarse matar en guerras crueles
solo para contribuir a aumentar
sus rapifias. S¢é que al hablar asi
soy solo vehiculo del grito del
pueblo, que estd ahogado entre
quinielas de futbol, detergentes y
electrodomésticos y eslogans poli-
ticos vacios de contenido politico.
Creo que se juega demasiado en
este apartado primero del articulo
primero para que desechemos ale-
gremente esta enmienda que pue-
de parecer radical y futurista y
que, sin embargo, se entronca en
lo mas auténtico de nuestra tra-
dicién y de nuestra historia.

22 Este apartado también ha
sufrido una trasposicién interna.
Se antepusieron los valores al
derecho, porque el ordenamiento
juridico no es mas que la estruc-
turacion de esas ideas-fuerza en
uso de una sociedad determinada
que toman el nombre de valores.
He puesto dos adiciones a la lista
de los valores. La primera es la
democracia en el sentido etimol6-
gico de la palabra, que no queda
incluida en la lista del texto. Liga
el primer parrafo con el segundo.
La democracia es en cierto modo

algo contra la libertad, la justicia,
la igualdad. Cercena la libertad de
los que ocupan el poder estatal. Es
injusta a favor del pueblo débil y
contra los instalados en el poder,
Es desigual prefiriendo los de
abajo a los de arriba. Convenia
que eso constase. El segundo valor
es el del pluralismo nacional al
lado del politico. Se nota que la
Camara baja es la Cdmara de los
partidos. En la nuestra, que de-
biera ser la Camara de las nacio-
nes, no debe olvidarse este otro
valor imprescindible.

Finalmente al hablar del Estado
de derecho, por un lado lo defino
como subjecién de ciudadanos y
poderes publicos a la ley, porque
una Constitucién no sélo es un
cuerpo juridico sino que es simul-
taneamente una declaracion de
convicciones que debe servir de
texto fundamental pedagégico pa-
ra toda la poblacién. La pobla-
cién debe saber que un Estado de
Derecho también obliga a los
poderes publicos.

Por otro lado he suprimido las
palabras «social y democraticon
de derecho. Elias Diaz, en su libro
«Estado de derecho y sociedad
democratica», estudia la evolu-
cion del Estado de Derecho en los
paises occidentales. Una primera
etapa es la del Estado liberal de
derecho. Pronto se ve que algo
falla.

Surgen las revoluciones socialistas
para demostrar que, dejando el
Estado plena libertad a los par-
ticulares, el pez gordo acaba im-
pidiendo todos los derechos del
pez chico. Le sucede el llamado
Estado social de Derecho, que ya
aparece en nuestro texto consti-
tucional. El Estado liberal de
Derecho hubiera sonrojado a to-
dos los legisladores. Nadie se atre-
vi6 a introducirlo a pesar de las
soflamas liberalizantes introduci-
das en otros puntos de la Cons-
titucion por aquellos que se con-
sideran de centro.

La palabra social es usada en sen-
tido humoristico. En la practica se
ha ido a Estados presidencialistas
en los que el ejecutivo priva sobre
el legislativo siempre con todas las
bendiciones legales. El parlamen-
to aprueba leyes, y, en nuestro
caso, constituciones que, con mu-
cho articulado, precisa muy pocas
cosas; casi se viene a mandar a la




administracion que haga lo que
quiera. Se confunde la palabra
«social» con la palabra «estatal» o
mejor «administrativo». Es evi-
dente que esa presion del ejecutivo
sobre el pueblo que eufemistica-
mente se ha cubierto con el nom-
bre de Estado social de Derecho,
nos aleja de la democracia. Y en-
tonces los tratadistas han inven-
tado un futuro tercer Estado de
Derecho que llama Estado demo-
cratico de Derecho. La utopia en
el horizonte para cuando por sufi-
clente produccion desaparezca la
escasez de bienes. También en esto
los constitucionalistas del Con-
greso han sido humoristicos y han

supuesto que ya estdbamos en esta
etapa final por lo que han incluido
el calificativo democratico de esa
tercera etapa del Estado de Dere-
cho. Con la supresion de los dos
adjetivos he tratado de eliminar
veleidades impropias de un texto
tan serio como el que estamos
debatiendo.

32 Sobre el tema Repiblicaya
se hablé bastante. Sabemos que
fuerzas politicas parlamentarias
importantes son republicanas
aunque alguna vot6 a favor de la
monarquia y otras se abstuvieron
para cumplir con el consenso o
pacto constitucional. Sabemos
que a pesar de superficiales actitu-

des alienadas por la propaganda
masiva, en el fondo hoy el ciuda-
dano conveniente informado serfa
mayoritariamente  republicano.
Por eso se huye sisternaticamente
de la consulta popular preceptiva
antes de incluir en la Constitucion
la forma de Estado. Este punto
trascendental pasard en un mismo
paquete a consulta, mezclado con
cientos de temas secundarios y
como en los ultimos afios, la gente
votard monarquia por no perder
las otras mejoras.

Asi se manipula el pueblo. Al-
fonso XI1I se marchd y dio paso a
la Republica después de haber
ganado materialmente unas elec-




ciones municipales. El era un
politico elegante, no cicatero, y
vio que su victoria era falsa y obra
de la intimidacidn de los caciques
en las entonces todavia densas
zonas rurales. Las grandes ciuda-
des en donde el voto se podia ejer-
cer con algo mas de libertad le
fueron contrarias. Y se fue. Hoy,
las cosas no son tan elegantes. A
pesar de que también la derecha
monarquica sélo gand en el cam-
po y teniendo en cuenta que el

campo se ha despoblado consi-
derablemente respecto al afio
1931, pensando que de verdad
ganaron las fuerzas pro republica-
nas, a pesar de todo se mantiene
la institucién monérquica, signo
inequivoco de que no s6lo no tene-
mos democracia nacional sino que
tampoco la tenemos institucional.
No hago critica del titular actual,

La institucién ha sido impuesta.
Se ha vulnerado ya el primer apar-

tado: no todos los poderes del
Estado emanan del pueblo. Se ha
vulnerado ya el segundo apartado:
no tenemos un Estado de Derecho
sino un Estado de fuerza, Cémo
vamos tan seguros adelante a decir
si a este acto de subyecciéon?

He afiadido democritica a la pala-
bra Repiiblica porque me quitaba
el suefio aquella Republica vecina
nuestra, la portuguesa, que duré
cincuenta afios sin democracia.

Articulo 2

PROYECTO DE CONSTITUCION

espafioles,

La Constitucion se fundamenta en la
indisoluble unidad de la nacién esparfio-
la, patria comun e indivisible de todos los
y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las naciona-
lidades vy regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas.

ENMIENDA

La Constitucion confederal reconoce y
garantiza el derecho a la Autodetermina-
cién de los pueblos que integran la Con-
federacién y el derecho a la Autonomia
de las regiones que la componen.

Cada pueblo tiene derecho a su Esta-
do. Cada Estado se regiré por su propia

Constitucion Nacional,

MOTIVACION

La Autodeterminacién de los pueblos es principio basico, en todo
sistema de convivencia, reconocido internacionalmente. Es base de Ia
convivencia voluntaria y feliz de los diferentes Estados en la Confe-
deracion.

DEFENSA

Horrible articulo el del texto del
proyecto. Ejemplo maximo de que
tenemos una Constitucién resul-
tado de un pacto contra natura:
fascistas y democratas. Si pasa
asi este articulo se podria cons-
titucionalizar también un chiste de
Forges o una fabula de Esopo. El
mismo dia que, en grandes titu-
lares de primera plana, los perié-
dicos catalanes anunciaban: «la
palabra Nacionalidades recono-
cida por primera vez en una Cons-
titucién espafiolan, los periddicos
de Madrid anunciaban: «por pri-
mera vez en la historia, catalanes
y vascos, aceptan la nacién espa-
fiola como su patria».

Queda, en este articulo yen toda la
Constitucién, sin saberse qué

territorios son nacionalidades y
qué territorios son regiones.
Habra ciudadanos sin naciona-
lidad, pero con nacién. Seran los
regionales. Y ciudadanos con
nacionalidad y con nacién. De pri-
mera. ;Quién querra ser de segun-
da? Y sin embargo las llamadas
nacionalidades son sélo regiones
disimuladas. A la derecha le mo-
lesta la palabra nacionalidades,
teme con razon que los diferentes
pueblos humillados, reconocidos
constitucionalmente como nacio-
nalidades, puedan acudir a los
diferentes tribunales internacio-
nales existentes para defender
ante éllos sus derechos. y tiene
toda la razon. La derecha no
defiende derechos, defiende inte-
reses. Conste, pues, aqui que no
esta por la democracia y si elimina

la palabra nacionalidades estara
repitiendo las Leyes Fundamenta-
les del fascismo. Lo que hay que
eliminar es el concepto «nacién
espafiola» que, como dejé dicho,
aun no existe y, segiin Maritain,
necesita muchos decenios para
que exista. No es algo reprimido
que pueda emerger dandole liber-
tad. Es algo fingido que como los
globos desaparece si se le pincha.
Lo real a pesar de tantas persecu-
ciones, lo que emerge imparable-
mente por poco ambiente de liber-
tad que exista es la pluralidad de
naciones, cada una con su sobera-
nia propia, cada una independien-
te, no en el sentido estricto de
separada politicamente de otras,
sino en el sentido amplio y pro-
fundo de emancipada, plenamente
responsable y duefia de sus




destinos, tanto para unirse volun-
tariamente con quien quiera y
como quiera, como para separar-
se si asi lo necesita, dentro de un
clima de solidaridad y fraternidad
con las demads naciones, especial-
mente con aquellas de la misma
area geografica, social, cultural y
econdmica.

Los pueblos tienen derecho a ser
duefios de sus destinos, como lo
tienen las personas. Y, si es nece-
sario, moriran en el empefio por
conseguirlo. En las ultimas déca-
das se estd revelando imparable la
ascension de las naciones a su in-
dependencia profunda. Su poder
soberano es integrado cada vez en
comunidades internacionales mas
amplias. Pero sélo es estable esta
integracion si se realiza respetan-
do alas naciones. Los Estados mal
llamados nacionales de los ulti-
mos siglos van a la bancarrota y
ahora tenemos la genialidad de
parchear el nuestro despreciando
la oportunidad histérica de
ponernos al dia.

Todo Estado soberano verdadera-
mente nacional tiene el derecho a
la autodeterminacion y por tanto
a la secesion o separacion cuando
se le oprima. Y precisamente se
nos quiere unidos a todos los pue-
blos del Estado para seguir en la
opresion. ;Quién fabrica el sepa-
ratismo? ;Cuando el Estado es-
pafiol tuvo alguna delicadeza que
cautivara el corazén de los pue-
blos que abarca? Pone el grito en
el cielo contra Gran Bretafia por
los 6 Km?2. de Gibraltar por razo-
nes de dominio estratégico y
nunca se le ocurrié reclamar del
Estado Francés, nisiquiera ahora,
en tiempos nuevos, con ocasion de
la visita de Giscard d’Estaign, la
devolucidn de los 2.800 Km?2. de
Euskadi, amputados, o los
4.000 Km?. de Catalufia también
amputados. Cien metros mas aca,
en Puigcerda, un cataldn debe
estar dispuesto a verter su sangre
por Espaiia. Cien metros masalla,
en la Guingueta, un catalan,
pariente del anterior, debe estar
dispuesto a verterla por Francia.
(Como podemos sentirnos a gusto
en un Estado que permite sin re-
chistar las mas graves amputacio-
nes de sus pueblos, que no man-
tiene la reclamacion internacio-
nal, que celebra con los expolia-
dores franceses el aniversario de la
Paz de los Pirineos con champany

risas en la Isla de los Faisanes, en
territorio vasco, para escarnio de
los pueblos partidos?

Callad ya de una vez. No nos
acuséis mas de separatistas. Vos-
otros, con vuestra politica impe-
rialista, con articulos constitucio-
nales como éste, que enmiendo,
nos estais empujando sistematica-
mente al separatismo. Castilla,
cogida en el centro, sin esperanza
de escapar al saqueo, sufre, la mas
humillada de todos, la opresion
econdmica mas despiadada a be-
neficio de un Estado orgulloso que
hizo de Madrid un monstruo.
Dejad de una vez que los Paises
Castellanos hagan de su territorio
y de Madrid lo que quieran, Veréis
como’ pronto se desconcentra la
industria, se teje todo el territorio
de buenas comunicaciones, se
corrige la desertizaciony, se redes-
tribuye la poblacién y se planifica
la economia con mas respeto al

hombre. De Aragén se podria
decir casi lo mismo. Asturias es
propiedad del LN.L.  Galicia,
Canarias y Andalucia, ricas en
recursos naturales, son explotadas
siempre desde fuera. Y Euskadiy
Catalunya, chantajeadas por
causa de una riqueza que tampoco
es suya.

Sélo derecho a la autonomia se les
reconoce a los pueblos soberanos.
La maquina de triturar naciones
es «indisoluble», «indivisible», in-
desmontable. Debo decir noaeste
articulo. Dejo en la enmienda
constancia de cdmo se debiera re-
dactar a mi entender. Y si el texto
no mejora mucho, dudo de que
pueda evitar por esta causa un no
rotundo a toda la Constitucién.
El mismisimo Estado espafiol
reconocidé el derecho a la auto-
determinacién de las poco cohe-
rentes tribus del Sahara occiden-
tal. El sesudo y prestigioso tribu-




nal internacional de lLa Haya
dictd el mismo veredicto. (Se pue-
de comparar la historia del Sdhara
con la larga y vieja historia de
nuestros pueblos con su geografia,
su lengua, sus costumbres, su
autogobierno, su derecho, su cco-
nomia?

Ya la Declaracion Universalde los
Derechos del Hombre, de la
O.N.U.. en 1945, afirmaba en el
parrafo primero del articulo 15,
gue toda persona tiene derecho a
una nacionalidad. La nacionali-
Jdad ex un bien esencial de la perso-
14V SU privacion una amputacion
por guoe cortar und mano o la
fengua Por esooen el parrafo
sexundo afade. «A nadic se le pri-

vard arbitrariamente de su nacio-
nalidad». Si queremos que cada
ciudadano de nuestro Estado
recupere  su  salud deberiamos
todos apresurarnos a renaciona-
lizarnos, a volvernos a arraigar en
nuestra nacion natural, valga la
redundancia, a evitar por la reor-
denacion de la economia y de las
inversiones la horrible plaga del
exilio por causas laborales.

Pero la O.N.U. dijo mas. En 1951,
por 36 votos a favor, |l en contra
v 12 abstenciones, v en 1960, por
89 a favor, entre las que se encon-
traba la Espaiia de Franco, y 9
abstenciones, se aprob6 la resolu-
cién segun la cual todos los pue-

blos tienen el derecho inalienable
a la completa libertad, al ejercicio
de su soberania y a la integridad
de su territorio nacional.

Sefiores, las cosas no pueden estar
mas claras. si ¢l Sahara si, (por
qué nosotros no? (Por qué no nos
dais confianza y libertad? Unica-
mente porque sabéls que estdis
oprimiendo a las naciones. Y esa
es la Gnica causa de la voluntad de
secesion. Porque sois opresores,
sols centralistas. Porque sois opre-
sores negdis la soberana indepen-
dencia de los pueblos. Porque sois
opresores v tenéis la conciencia
sucia teméis la autodetermina-
cién. {Qué mas puede decirse?

Articulo 3

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El castellano es la lengua oficial

ENMIENDA

del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerlo y el derecho a usarlo.

2. Las demas lenguas de Espafa se-
ran también oficiales en las comunidades
autonomas de acuerdo con sus respec-
tivos Estatutos.

3. La riqueza de las distintas moda-
lidades linguisticas de Espafia es un pa-
trimonio cultural que serd objeto de

Ls lenguas oficiales de la Confederacion
seran aquellas que sean oficiales en cada
uno de los Estados. Ningli: ciudadano
esta obligado a conocer otra lengua que
aquella que determina su Constitucion
nacional.

especial respeto y proteccion.

DEFENSA

['f texto parte de un error basico:
¢l pucblo estd al servicio del Esta-
do en ves de ser el Estado quien
sirva al pueblo. Una vez mas un
principio antidemocratico v do-
minador. Son los pueblos quicnes
ponen condiciones porque todo
poder emana del pucblo. Pero
este articulo primero y, para mi,
parrafo primero va siendo con-
culcado sistematicamente en los
articulos siguientes. (Qué autori-
dad puede tener una Constitucion
yue a cada paso se desobedece a si
misma’?

El derecho basico individual con-
siste en que cada uno tiene dere-

MOTIVACION

Por coherencia con los articulos 1 y 2 enmendados.

cho a usar su lengua materna v no
se le puede obligar a hablar otra.
Entonces son los Estados guienes
deben hacer frente al deber de
atender a sus ciudadanos en sus
lenguas. Si la emigracion a luga-
res de fengua diferente es pasajera
o exigua, ¢l Estado recipiendario
no puede comprometerse a nada.
Pero sila emigracion es de una
comunidad en bloque o en canti-
dades  importantes, el Estado
huésped debe arbitrar los medios
necesarios para que estas perso-
nas sean atendidas en su propio
idioma. Y asi gallegos o andalu-
ces, trabajadores emigrados en
gran cantidad. por cjemplo, a
Catalunpya o a la Suiza alemana,

deben ser atendidos en gallego o
en castellano, aunque esos 1dio-
mas no scan oficiales en los paises
huéspedes.

Pero existe otro derecho basico
colectivo: cada nacionalidad tiene
derecho a un Estado y por tanto a
la oficialidad de su propia lengua
en su propio territorio, sin com-
petencias con otras lenguas ofi-
ciales. Ni los individuos ni las
naciones pueden ser obligados a
hablar otra lengua que la suya. Ni
Catalunya, ni la Suiza alemana,
siguiendo el ejemplo, deben acep-
tar por causa de la emigracton,
como oficiales el gallego o el cas-
tellano. Es diferente el caso de los
enclaves lingiiisticos  permanen-




tes. Si una comunidad emigrada a
ferritorio de lengua diferente po-
seyese un enclave: comarca, pais
o region en plena ciudadania y de
forma permanente, entonces si
tendra derecho a la oficialidad de
su lengua en su enclave y una
autonomia politica.

Por ultimo, cuando se trata de
mantener diferentes pueblos uni-
dos en un Estado plurinacional,
la Gnica manera de respetar los

derechos basicos anteriormente

expuestos consiste en que la len-
gua de cada una de las naciones
sea usada en el plano oficial segin
un trato de estricta igualdad. Lo
contrario, la historia es testigo,
solo es fuente de enfrentamientos
o de servidumbres. :

La lengua castellana es hablada
por cientos de millones de hom-
bres. Ello es debido a actos impe-
rialistas del pasado. Quiencs sc
glorian de ello son unos necios.
Pero es un hecho real. Aunque no
un derecho ni un deber. Precisa-
mente el peso enorme de csta
lengua, que sin querer tiende a
oprimir a las demas, debe poner
en guardia a los legisladores. Y la
mejor manera de evitar su podc-
rio opresivo es que en su propia
cuna sepa moderarse y respetar a
las otras lenguas de aquellas na-
ciones vecinas, que, por avatares
histéricos, no se vieron en situa-
cién de practicar tanto imperia-
lismo. En estricta democracia,
uno debe luchar contra si mismo
cuando es fuerte.

Cito aqui al catalan Félix Cucu-
rull: «Ha quedado plenamente
demostrado que Espaia es igual a
Castilla; la prueba es que decir
lengua castellana equivale a decir
lengua espafiola, y que solo esta
lengua es oficial en todo el Estado
espafol. Solo si la lengua cata-
lana fuese también lengua de este
Lstado --de todo el Estado - con
los mismos derechos que el caste-
llano: sdlo si los catalanes,-ha-
blando en catalan, {uésemos aten-
didos y entendidos por los funcio-
narios publicos, no solamente de
los Pafisos Catalans sino también
de toda Espafia, con la misma
normalidad con que lo son los
castellanos cuando hablan su len-
gua, podriamos empezar a consi-
derar que el idioma catalan es tan
espafiol como el castellano y que
por tanto los castellanos y los

catalanes quizd no somos ma
que, entre otras, dos maneras di-
ferentes y complementarias de
constituir Espafia». Asi pues, con-
tra el texto que fabrica separatis-
mo propongo una enmienda que
fabrica confraternizacién lingiiis-
tica.

Un campesino de Bellpuig d’Ur-
gell, Angel Alsina, me escribia:
«El texto equivale a decir que a
los catalanes, en nuestras relacio-
nes publicas vy privadas, incluso

dentro  de nuestra  Catalunya,
cualquiera tendré el derecho ab-
soluto a hablarnos exclusivamen-
te en castellano y cada uno de
nosotros tendra la inexcusable
obligacion de entenderlo. Dentro
de nuestra propia comunidad la
cosa queda asi consagrada por-
que la Constitucion dice: «Todos
los espafiolesn. Segun este articu-
lo, los que hablan castellano no
tienen ninguna obligacion de co-
nocer el idioma del territorio
autéonomo donde residen, pero si
el derecho a hablar todos en cas-
tellano. En cambio, los pobreci-
tos de los territorios no castella-
nos no tenemos ¢l derecho ni tan
s6lo asegurado en nuestros limi-
tes, pero si tenemos preceptuadas

obligaciones respecto a los que
nada quieran saber de nuestra
lengua. Es necesario que el Sena-
do impida la aprobacion de este
articulo tal como ha quedado
redactado por el Congreso pues si
luego el futuro Estatuto de Cata-
lunya quiere salvar esta incon-
gruencia e intenta ecludir este
«precepton de la Constitucion, el
Estatuto no podra ser aprobado
por inconstitucional.»

Y acaba: «Comprension, sefiores.

Los gallegos, los vascos y los
catalanes no somos separatistas.
Solo pedimos a los otros parla-
mentarios que nos comprendan y
no hagan el juego a los separa-
doresy.

Ese campesino, diciendo esto, ha
ejercido su soberana preocupa-
cion por todos los pueblos del
Estado, por unos momentos se ha
sentido senador. Hagamosle caso.
La alternativa propuesta es muy
simple. Y en enmiendas sucesivas
se estipula por los cargos del
gobierno y de la administracion
civil y de la justicia sean confe-
ridos proporcionalmente a los
pueblos que componen el Estado
para resolver éste y otros proble-
mas de desigualdades nacionales.
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Articulo 4
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La bandera de Espafia es de tres
franjas horizontales: roja, gualda vy roja,
siendo la gualda de doble anchura que
las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer
banderas y ensefias propias de las comu-
nidades autonomas. Estas se utilizaran
junto ala bandera de Espafia en sus edifi-
cios publicos y en sus actos oficiales.

ENMIEN

1. La bandera confederal es de tres
franjas horizontales: roja, amarilla vy mo-
rada.

2. lLas banderas de los Estados es-
tarén determinadas por sus Constitucio-
nes nacionales.

MOTIVACION

DEFENSA

Hasta la caida de las monarquias
absolutas, la bandera de los dife-
rentes estados representaba mas
dinastias que naciones. Ahora no.
La bandera blanca de los Borbo-
nes fue sustituida por la que
ahora tenemos, por Carlos 111, en
1785, con destino a la marina
real. Ese rey venia de Napoles,
centro de civilizacion en manos
de los catalano-aragoneses desde
hacia méas de tres siglos. En ¢l
siglo X1V, Alfonso V de Aragény
IV de Catalunya, llamado el Mag-
nanimo, llevéd las barras catalanas
a Napoles. La bandera napolitana
parece que influyo en Carlos 1.
La forma de la bandera adoptada

Por coherencia con el articulo 1,3 enmendado.

para la marina mercante por el
mismo rey alin sugiere mas clara-
mente que se trataba de la mitad
de la bandera catalana, simplifi-
cacion debida para evitar confu-
siones en el mar. Pero la tradicién
tricolor inaugurada con la revolu-
cién francesa, que segin los poli-
ticos oficiales estamos pasando
ahora aqui con la salida de abso-
lutismo franquista, significa la
afirmacion de la democracia y la
superacion de la autocracia de
aquel «l.’état c’est moi», que aqui
duré ultimamente cuarenta afios.
Y se ha elegido el color morado
en recuerdo del supuesto distin-
tivo de los comuneros de Castilla,
ultimos luchadores que dieron su
vida por la independencia na-

cional de Castilla. Ademas el
amarillo y el rojo también fueron
los colores heraldicos de Castilla.
No quedan, porque es imposible,
reflejados los colores de las demds
nacionalidades. Es algo imperfec~
to. Mucho mas imperlecta es, por
ejemplo, la representatividad de
la bandera suiza de cruz blanca
sobre fondo rojo que corresponde
a la del cantén de Schwitz que
también da su nombre al pais
SUizZO en su conjunto.

Y no hay que afadir que esos
colores -on escogidos por cohe-
rencia con el espiritu republicano
de estas enmiendas y porque son
el simbolo de muchas esperanzas
de libertad y de muchos sacrifi-
cios del pueblo trabajador.

Articulo 5

PROYECTO DE CONSTITUCION

ENMIENDA

La capital del Estado es la villa de
Madrid.

La Capitalidad Confederal radica alli
donde tienen su sede los diferentes
organismos confederales.

MOTIVACION

Los diferentes organismos oficiales Confederados no tienen por qué
necesariamente radicar en la villa de Madrid, gue es un municipio con la
correspondiente limitacion geografica.




DEFENSA

La megalomania de los siglos de
las luces, del racionalismo y de la
competencia econdmica esta ce-
diendo su lugar a preocupaciones
profundamente ecologicas, huma-
nisticas, racionales y planificado-
ras de la sociedad. Incluso los
pesimistas del Club de Roma
empiezan a insinuar la necesidad
de llegar al crecimiento cero.
Antes, una gran concentracion
urbana daba un mayor lucro a las
industrias rodeadas de sus com-
plementarias. Hoy se extrae la
materia prima en un punto del
globo, se desbasta a miles de kilo-
metros, se trabaja a otros miles
mas y los acabados, a lo mejor se
realizan en los antipodas. Hoy,
las grandes metropolis producen
mas deseconomias que econo-
mias. Las expropiaciones son ca-
risimas cuando se quiere aumen-

tar la red viaria. Los bloques
gigantescos de viviendas son insa-
lubres. Los embotellamientos
producen grandes pérdidas en el
transporte por camion, etc.

Las grandes capitales mundiales,
mezcla de barrios populares,
areas inmensas de despachos, im-
ponente industrializaciéon y mon-
tones de edificios oficiales, han
pasado a la historia bajo el signo
del fracaso.

La capitalidad cayé sobre Ma-
drid como la plaga de la langosta.
Hoy dia el madrilefio ahogado e

invadido, gime bajo el peso y la

servidumbre de vivir en la capi-
tal de Espafia.

El complejo de enmiendas que
defiendo simplifica enormemente
la magnitud del aparato del Es-
tado central. Pero, ademads, en
este articulo, el estatuto propio de
la capitalidad relativiza su ata-
dura con la villa de Madrid. Don-

de haya organismos confederales
alli habra capitalidad. Es evidente
que la mayoria de los organis-
mos, de momento, seguirdn ra-
dicando en el municipio madri-
lefio. Pero, por un lado, sera
posible rebasar el municipio y
ocupar municipios vecinos sin
problemas constitucionales. Y,
sobre todo, ciertos organismos
centrales podran radicarse en el
punto del Estado que sea mads
conveniente sin que la Constitu-
cion ponga obstéculos a ello. Asi
se democratiza la capitalidad,

De ahora en adelante la capitali-
dad ya no tendria que ser ni un
honor, ni un orgullo, ni una losa
de plomo apabullante y asfixian-
te, ni una fuente de privilegios, ni
ocasién de envidias. Solamente
un servicio puramente funcional.
Quien sea primero entre vosotros
que se haga servidor de todos. Y
ganas de servir las tenemos todos.

Articulo 6

PROYECTO DE CONSTITUCION

Los partidos politicos expresan el plu-

Igual.

ENMIENDA

ralismo democratico, concurren a la for-
maciéon u

| macién y manifestacion de la voluntad
:' popular y son instrumento fundamental
para la participacion politica. Su crea-
/ cion y el ejercicio de su actividad son
libres dentro del respeto a la Constitu-
cion y a la ley. Su estructura interna y
| funcionamiento deberan ser democrati-
cos.

Articulo 7
PROYECTO DE CORSTITUCION

ENMIENDA

} Los sindicatos de trabajadores. las
asociaciones empresariales, los colegios
y demas organizaciones profesionales
contribuyen a la defensa y promocion de
los intereses econdmicos y sociales que
le son propios. Su creacidny el ejercicio
. de su actividad son libres dentrc del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su
d estructura interna y funcionamiento de-
; beran ser democraticos.

fgual.
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Articulo 8
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas
por el Ejército de Tierra, la Armada vy el
Ejército del Aire, tienen como misién
garantizar la soberania e independencia
de Espafa, defender su integridad terri-
torial v el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regularé las ba-
ses de la organizacion militar dentro de
los principios de la presente Constitu-

ENMIENDA

La Confederacion Espaficla renuncia a
la guerra como instrumento de su poli-
tica general, y renuncia también a for-
mar parte de cualquier bloque militar
internacional.

cion.

MOTIVACION

De esta forma cesa toda posibilidad de utilizacién de las Fuerzas
Armadas como instrumento de presiém, concretindose su estricta
funcion defensiva.

La misién de las Fuerzas Armadas se traslada al parrafo 1 del
Articulo 96, més conforme a la sujeccién democritica de estas fuerzas al
ejecutivo civil.

DEFENSA

El titulo preliminar no es el sitio
apropiado para hacer el panegiri-
¢o de partidos, de sindicatos y de
fuerzas armadas. Quiza la presen-
cia abusiva de los dos primeros en
los articulos 6 y 7 atrajo la
presencia de los militaresenel 8 o
viceversa. Por no alargar alin mas
el nimero de mis enmiendas re-
nuncié a levar partidos y sindi-
catos a su sitio natural, el articu-
lo 21, donde se reconoce el de-
recho de asociacion, con mencién
especial, por tratarse de asocia-
ciones esenciales para el buen
funcionamiento democratico,

Lo gue me movié a mantener mi
enmienda al articulo 8 fue la
mencién, que en el texto se hace,
de encomendar a las fuerzas ar-
madas la misién de garantizar el
ordenamiento constitucional.
Con todo el respeto que me me-
recen las citadas fuerzas, jacaso
insinta el texto que el resto de los
ciudadanos y de las instituciones
no tienen también esa misma
opinion? Por ejemplo, jel Gobier-
no no esta obligado a ello? o jlos
sindicatos? o ;cada juez? o jcada
territorio soberano comprometi-
do? {Se trata de hacer una excep-
cion?

El esfuerzo de los grandes teori-

cos del Estado democritico,
como Montes, quien radico la
democracia en desmontar pode-
res absolutos y dividir los pode-
res mas altos entre varias insti-
tuciones para conseguir un equi-
librio de poder. Y se entiende los
poderes de decisién. Las fuerzas
armadas son simplemente, pero
con todo honor el brazo del
ejecutivo y nunca un brazo es
centro de decisiones.

No deben estar, por tanto, las
fuerzas armadas como un «lo-
bby», como un grupo de presion,
por encima del legislativo, del
judicial o del ejecutivo. El redac-
tado actual es, en este sentido, un
nuevo ataque frontal a la demo-
cracia. Por encima de los elegidos
por el pueblo aparece un poder

técnico no votado por el pueblo.
Atenta, por tanto, al articulo
primero de la Constitucion. Yaen
el afio y pico que llevamos de
legislatura se ha hecho sentir ese
peso no democratico sobre las
camaras legislativas, supongo que
por prolongacién inerte de viejas
costumbres del sistema pasado.
Tanto, que, en ocasiones, he de-
bido avisar a mis electores cri-
ticos que no olvidaran que fui
elegido para un Parlamento que
aln es predominantemente verti-
calista. Por encima de las Cdma-
ras planean demasiadas aves de
poderosos miembros. Digo esto
porque también a veces el Eje-
cutivo, el Judicial y otras instan-
cias superiores no electivas, que
atn existen, interfirieron nuestro
trabajo legislativo.

Recuerdo que alguna vez pedi




por cllo que la Presidencia del
Senado protestase y la protesta
no surgio.

Pero atn hay mas. Las fuerzas
militares no sélo no deben so-
brepasar los tres clasicos poderes,
sino que deben supeditarse a ellos.
En rigor, las fuerzas armadas
forman parte de la administra-
cion del Estado a las ordenes del
ministro de Defensa que debiera
ser un civil y no un militar. Sélo
en casos excepcionales el Jefe de

Gobierno o ¢t Jefe de Estado
asumirian el mando supremos y
siempre pensando que esos dos
jefes son en principio civiles si el
clectorado no desea otra cosa.

Por todo ello, con los cambios
oportunos, el contenido del ar-
ticulo 8 emigrd en mis enmien-
das al parrafo 1.° del articulo 97.
Y en cambio empleo este espacio
para proclamar a todos los vien-
tos la voluntad profunda de neu-
tralismo escondida en el dnimo de

la inmensa mayoria de los hom-
bres de nuestros pueblos y de
todos los pueblos de la tierra.
S6lo los poderosos buscan beli-
gerancias y son exigua minoria.
La democracia militar exige el
neutralismo. Ese si que es tema
basico para un titulo preliminar.
Por qué no intentamos un son-
deo cientifico de opinion sobre el
desco de beligerancia o el deseo
de neutralismo de nuestra ciuda-
dania?

Articulo 9
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los ciudadanos y los poderes pu-
blicos estan sujetos a la Constituciény al
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes pubhi-
cos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud vy facili-
tar la participacion de todos los ciudada-
nos en la vida politica, econémica, cul-
tural y social.

3. Se reconocen los principios de
publicidad vy jerarquia normativa; de le-
galidad; de irretroactividad de las normas
sancionadoras no favorables o restricti-
vas de derechos individuales; de seguri-
dad juridica y de responsabilidad de los
poderes publicos.

lgual.

ENMIENDA

Articulo 10
PROYECTO DE CONSTITUCION

La dignidad de la persona, Jos dere-
chos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad. el
respeto a la ley y a los derechos de los
demaés son fundamento del orden poli-
tico y de la paz social.

lgual.

ENMIENDA
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Articulo 11
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La nacionalidad espafiola se ad-
quiere, conserva y pierde de acuerdo con
las disposiciones del derecho civil.

2. Los espafioles son mayores de
edad a los dieciocho afos.

3. El Estado podra negociar tratados
de doble nacionalidad con los paises de
cultura ibérica o que hayan tenido par-
ticular vinculacién histérica con Espafa.
En estos mismos paises, sisus leyes no o
prohiben, aun cuando no reconozcan el
derecho de reciprocidad, podran natura-
lizarse los espafioles sin perder su nacio-
nalidad de origen.

ENMIENDA

1. Todo ciudadano de un Estado es
ciudadano de la Confederacion.

2. Los ciudadanos de la Confedera-
cion son mayores de edad a los 18 afios.

3. La Confederacién podrd negociar
tratados de doble ciudadania con los
paises de cultura ibérica o que hayan
tenido particular vinculacién histérica
con los pueblos de Espafia. En estos
mismos paises, si sus leyes no lo prohi-
ben, ain cuando no reconozcan el dere-
cho de reciprocidad, podran naturalizar-
se los espaioles sin perder su ciudadania
de origen.

MOTIVACION

Se introduce el término ciudadania por precision semdntica. Nacio-

nalidad es un término anfibolégico.

El resto de modificaciones por coherencia.

DEFENSA

Si la soberania pertenece a cada
Estado, justo es que cada uno
determine sus condiciones segin
su legislacion civil para conside-
rar gue una persona tiene el
derecho de ciudadania.

Se sustituye la palabra «nacio-
nalidad» por la de «ciudadania»
para evitar equivocos. En el ar-
ticulo 2 se usa en otro sentido
mas preciso la palabra «naciona-
lidad». Muchos Estados plurina-
cionales, cuando en las sefias de
identidad preguntan «nacionali-
dad» se refieren al sentido del
articulo 2 no al de este articulo
if. Y como el nuestro es un
Estado plurinacional debe poder-
se distinguir en él, el pueblo al
que naturalmente pertenece una
persona --nacionalidad—, del
vinculo de indole publica que la
une con la organizacion estatal
—ciudadania—.

Luego el texto habla de doble
ciudadania con paises vinculados
histéricamente con Espafi~. Se
piensa en los paises hispano-ame-

ricanos de habla castellana. En
mi enmienda digo «vinculacidon
histérica con los pueblos de Es-
pafian. Pienso también, en los
pueblos de habla portuguesa
—Portugal, Brasil, etc.— vin-
culados con Galicia y tenidos en
cuenta en el articulo 24 de la
constitucion de” 1931, en las
provincias vascas en territorio
francés. en la zona norte de
Catalunya, también en territorio
francés, en-Andorra, en I'Alguer,
municipio de la isla de Cerdefia,
de lengua y cultura catalanas.
Pienso en la isla entera de Cer-
defia, cuya Unica historia culta
propia lo fue en lengua catalana,
por lo cual desde hace afios tie-
nen contratado al insigne fildlogo
catalan, Jordi Carbonell, para
que ensefie en sus universidades
de Caller y Sasser. Pienso en
Occitania, gran pueblo del Sur
del Estado francés de lengua e
historia afines a las de los Paisos
Catalans, etc. Estos goznes o
estos puentes preparan unas fu-
turas relaciones mas flexibles con
los pueblos de todo el mundo.
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Articulo 12
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La condicién juridica del extranje-
ro se regulara por la ley y por los trata-
dos. Solamente los espafioles seran titu-
tares de derechos politicos.

2. "Los extranjeros gozaran de las li-
bertades publicas del presente titulo en
los términos que la ley establezca.

3. La extradicién solo se concedera
en cumplimiento de un tratado o de la
ley. atendiendo al principio de reciproci-
dad. Quedan excluidos de la extradicion
los delitos politicos, ho considerandose
como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en
que los ciudadanos de otros paises po-
dran gozar del derecho de asilo en
Espafa.

ENMIENDA

1. lgual.

2. lgual.

3. La extradicién sélo se concedera
en cumplimiento de un tratado o de la
ley, atendiendo al principio de recipro-
cidad. Quedan excluidos de la extradi-
ciéon las conductas de intencionalidad
politica o cuando la pena solicitada por
la acusacién sea superior a la gue corres-
ponda por el mismo delito de acuerdo
con la legislacion confederal espafiola.

4. Se reconoce el derecho de asilo a
los apéatridas y a los ciudadanos de otros
paises perseguidos por la defensa de los
derechos y libertades democraticas.

MOTIVACION

Conviene que la Confederacion muestre el mas alto nivel de
hospitalidad y de defensa de los derechos y libertades ante la comunidad

internacional.

DEFENSA

La extradicion, dice el texto, se
excluye para «los delitos politi-
cosn. Es mejor redaccion «las
conductas de intencionalidad po-
litican. No se prejuzga el carde-
ter delictivo de estas conductas.
En mi enmienda se suprime el
final «no considerandose como
tales los actos de terrorismon.
Con ocasion de la aceptacion de
la ley sobre bandas armadas, dije
en esta Camara, que se es muy
injusto cuando se enjuician las
acciones graves de bandas arma-
das. Sc toleran y aun se legalizan
voose o constitucionalizan  graves
ocupaciones 0 conquistas milita-
res sobre pueblos gue se opri-
men, se colonizan ¢ incluso se
amquilan y, en cambio. s¢ con-
denan lus pequenas acclones ar-
madas de defensa de los pueblos
oprimidos y ¢stos son tildados de
terroristas. Otra cosa seria la
condena de actuaciones merce-
narias 'y por tanto ajenas a la
intencionalidad politica aunque

el comprador del mercenario si
pueda tener fin politico. El gue-
rrillero mercenario es un delin-
cuente no politico, no entra en
nuestro caso y comunmente se
vende a intereses politicos no de
débiles pueblos oprimidos, sino
de poderosisimos Estados opre-
sores.

Sc veta también la extradicién
cuando la pena solicitada sea
superior a la correspondiente es-
panola por el principio de que
hay que favorecer al reo.

Se aplica el asilo a los apatri-
das para ejercitar la hospitalidad
y por si un dia pudiesen entre
nosotros recuperar para ellos
mismos el bien de sentirse felices
perteneciendo a una naciona-
lidad.’

También es justo que los ciuda-
danos de este Estado que tanta
necesidad tuvieron de pedir asilo
a otros paises por la defensa de
los derechos y libertades demo-
craticos acojan a los que se hallan
en idénticas circunstancias en
otros paises.
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Articulo 13

PROYECTO DE CONSTITUCION ENMIENDA

Los espafioles son iguales ante la ley,
sin discriminaciones por razdn de naci-
miento, de raza, de sexo. de religién, de
opinion o por cualesquiera otras circuns-
tancias personales o sociales.

Igual.

Articulo 14

PROYECTO DE CONSTITUCION

Todos tienen derecho a la vida v a la
integridad  fisica, sin que, en ningln
caso, puedan ser sometidos atortura ni a
penas ¢ tratos inhumanos o degradantes.
Queda abolida la pena de muerte, salvo
lo que puedan disponer las leyes penales
militares para delitos cometidos por per-
sonas sujetas por su propia condicion al
fuero castrense.

Todos tienen derecho a la vida vy a la
integridad fisica, sin gue, en ningun
caso, puedan ser sometidos a tortura o
tratos inhumanos o degradantes.

Queda abolida la pena de muerte.

MOTIVACION

La pena de muerte es una pena de efectos irreversibles, no susceptible
de ningiin tipo de graduacion, y por tanto, ante la abolicion, todos los
ciudadanos deben ser tratados de forma igual. La Constitucién prevé la
igualdad de los ciudadanos ante la Ley.

DEFENSA

26

La pena de muerte ¢s un acto
irrevesible y por tanto no pueden

En primer lugar, una Constitu-
cidén tiene cardcter general. La
abolicion de la pena de muerte
puede afirmarse en ella adecua-

queda perturbada en su totali-
dad. ;Coémo nos vamos a atrever
a constitucionalizar situaciones
de guerra?

corregirse los errores que se co-  damente,  aunque  ticitamente  En situaciones de paz. aunque se
metan en este sentido. No es una pucde afirmarse en ella adecua-  vean de cuando en cuando per-
pena propiamente dicha, porque  damenté, aunque ticitamente  turbadas por escaramuzas arma-

suprime el sujeto de la pena.
Vamos a cefiirnos a la supresion
del tema militar en la abolicién de
las pena de muerte.

queden excluidas las situaciones
de guerra. El estado de guerra es
una pena de muerte generalizada.
Y en la guerra, la Constitucion

das que no movilizan el Ejército.
sino solo las Fuerzas Armadas de
orden, deberiamos desterrar, de
una vez para .\icmprc‘. los fati-
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dicos juicios militares con peti-
ciones de pena de muerte, tanto
por causas politicas como por
causa de disciplina militar.
Estamos todos de acuerdo en que
la pena de muerte no es adecua-
da para castigar los delitos co-
munes. No vamos en esto a repe-
tir argumentos que ya se oyeron
en esta Camara las Navidades
pasadas. Debemos dar un paso
mas y eliminarla para los delitos
de intencionalidad politica. ;Qué
habriamos conseguido si no?

La mayor parte de penas de
muerte ejecutadas en los ultimos
afios lo fueron por motivos po-
liticos y por tribunales militares.
Los Pactos de la Moncloa (por
cierto en este asunto aun mis-
teriosamente sin desarrollar ni
aplicar, a pesar la indignacion
ciudadana por casos como el de
Els Joglars) reconducen a la com-
petencia civil una serie de casos
por razén de delito, de lugar y de
personas que antes abusivamente
entraba en el Codigo de Justicia
Militar.

El parrafo que propongo supri-
mir reserva alin la pena de muyerte
para los casos excpecionalmente
graves de indisciplina militar.
Esta legislacion penal extrema se
aplicara a las personas sujetas
«por su propia condicién» al fue-
ro castrense. Aparte de que por

coherencia con otras enmiendas
mias creo que este fuero especial
en donde se mezclan juez y parte
debiera desaparecer, hay que ana-
lizar qué quiere decir «por su
propia condicion»

Segiin el texto constitucional, ar-
ticulo 28, apartado I, «los ciu-
dadanos tienen el derecho y la
obligacion de contribuir a la de-
fensa de Espafian. El servicio
militar es un derecho y una obli-
gaciéon al mismo tiempo. Por
tanto, ciudadanos que cumplen el
servicio militar quedan sometidos
«por su propia condicién» a la
legislacion militar. Incluso UCD
ha hablado aqui de que todo el
pueblo estd en armas en cierto sen-
tido. Todos, pricticamente, esta-
mos sujetos por esta via a una
posible pena de muerte. Y apro-
vecho aqui para quejarme enér-
gicamente por el trato judicial y
penal atentatorio contra los dere-
chos humanos que sufren solda-
dos en el sistema penal militar.
Al lado de esta sujecion del ciu-
dadano en el servicio militar a la
legislacién militar «por su propia
condicién», también prevé la
Constituciéon en su articulo 28,
apartado 2, la posibilidad de mi
enmienda correspondiente al arti-
culo 28, frenada por la Presiden-
cia de esta Comision sin motivo,
de transformar en derecho la
objecion de conciencia. asi como

las demas causas de excepcion al
servicio militar obligatorio.

Asi, «por su propia condicion» la
Constitucién nos ensefia claro el
camino de huida del tnico caso
de pena de muerte no abolida.
Hay que huir del servicio militar
por la via de la objecion de
conciencia. Cosa parecida podria
decirse de los servicios piiblicos
como Correos, transportes, reco-
gica de basura, etc., que pueden
ser militarizados.

Nos encontramos delante de un
caso grave de violacién de un
principio bdsico también consti-
tucional.

El articulo 13 dice: «Los espa-
fioles son iguales ante la ley, sin
discriminaciones». La vida es un
bien superior y dos ciudadanos
pueden ser tratados de dos for-
mas brutalmente opuestas ante
una posible condena a muerte
cumpliendo los dos con la Cons-~
titucién y recibiendo la peor par-
te quien crefa cumplir con un
deber duro y que entrafia gran
sacrificio como es el servicio mi-
litar o dedicacion a las armas.
Ante esas contradicciones y po-
niéndonos en la avanzadilla de las
corrientes de opinién mundiales
que repudian como barbara e
ineficaz esa medida penal, pro-
pongo su abolicién lisa y llana-
mente.

NOTA

(En la Comision del Senado se
consiguié suprimir la condicion:
«Salvo lo que puedan disponer
las leyes penales militares para...
el fuero castrense», pero se in-
trodujo: «Salvo lo que puedan
disponer las leyes penales milita-
res en tiempor de guerran.

Las palabras que siguen se dije-
ron para defender en el Pleno del
Senado la abolicion de la pena de
muerte sin excecpciones.)

Tampoco parece correcto mante-
ner la pena de muerte en la
Constitucién para el tiempo de
guerra. La guerra es la situacién
excepcional por excelencia. Sélo
se constitucionaliza —articulo
58— la declaracion y conclusion
de la guerra. En el articulo 50, de
la suspension de libertades, no se
ocupa de la guerra. En el articu-
lo 109, en donde se regula la
alarma, la excepcion y el sitio,
tampoco se regula la guerra. En

la guerra saltan todas las valvu-
las. Es una pena de muerte per-
manente y generalizada. El ene-
migo te apunta por delante con
sus armas y, a menudo, tus ofi-
ciales te apuntan por detras para
lanzarte a un combate dificil. Si
constitucionalizamos la pena de
muerte para tiempo de guerra
también deberiamos constitucio-
nalizar las garantias que estipula
la Convencion de Ginebra para
este mismo tiempo.
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Articulo 15
PROYECTO DE CORNSTITUCION

1. Se garantiza la libertad religiosay
de cultos de los individuos y de las comu-
nidades, asi como la de profesar cual-
quier creencia o ideologia con la Unica
limitacion, en sus manifestaciones exter-
nas. del orden publico protegido por las
leyes.

2. Nadie podré ser obligado a decla-
rar sobre su religion, creencias o ideo-
logias.

3. Ninguna confesién tendréa caracter
estatal. Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacién
con la lglesia catdlica y las demés con-

ENMIENDA

1. Se garantiza la libertad religiosa y
de cultos de los individuos y de las
comunidades, asi como la de profesar
cualquier creencia o ideologia, con la
anica limitacién, en sus manifestaciones
externas del respeto a la Constitucin
Confederal.

2. lgual.

3. Ninguna confesion tendrd cardc-
ter estatal. Los poderes pUblicos man-
tendran una actitud de neutralidad con
todas las confesiones existenies en la
Confederacion.

4. Se reconoce el derecho a la objec-
cion de conciencia.

fesiones.

MOTIVACION

Por razones de coherencia, del respeto al igual trato de las diferentes
confesiones y del respeto a la conciencia. Por esta nltinea razoén se afiade
un nuevo apariado numerado 4.

DEFENSA

1. Existe en este Estado de dic-
taduras endémicas un auténtico
culto al orden publico. Debe éste
pensar por encima de todo. Mala
sefial cuando un superior tiene
que recomendar continuamente
la obediencia. Mala sefial cuando
los poderosos tienen que estar
recordando siempre ¢l orden pu-
blico. Cuando tienes una infec-
cién en la sangre el médico no se
dedica a rasparte los granos que
salen. Te receta antibioticos.

. En este pais falta un seméaforo y el

Ministro del Interior envia los
antidisturbios. Falta una escuela
y los antidisturbios. Hipertrofia
de la direccién general de un
ministerio y atrofia de todos los
demas. El subdirector general de
Seguridad, José Sainz, dijo hace
ya afios que el problema vasco no
era un problema de policia sino
de politica. A propésito de la
enmienda al articulo 8 decia yo
que la garantia de la Constitu-
cién no era solo el ejército, sino
todos nosotros.

El orden puUblico es un bien so-
cial, pero no el Gnico bien, ni
siquiera el bien supremo. Existe
un bien social que puede ser
antagonico con el orden publico
que es el bien de los derechos y de
las libertades. Ciertas ideologias
que se presentan rodeadas de
barras de hierro, de cadenas, de
pistolas pueden llegar a intimidar
tanto a la poblacion que ésta se
pliegue a sus exigencias pade-
ciendo la extorsién en silencio
por miedo a las represalias. Aqui
se conculcan derechos y en cam-
bio el orden publico permanece
imperturbable. Incluso existen
ideologias que cobran tributos
para garantizar el orden piiblico y
la proteccién a pequefios empre-
sarios atemorizados. Estas ideo-
logias, que algiin dia acabaran en

- religiones, son precisamente las

que tienen siempre el orden pl-
blico en la boca y en el corazon. Y
parece que sean las inspiradoras
de frases como ésta que queremos
enmendar.

Creo, pues, que queda justificada
la enmienda al apartado l.

3. Coherente con la postulacion
de la neutralidad militar enuncia-
da en la enmienda que me fue
vetada, sin motivo, al articulo 8 y
con la postulacién de la neutrali-
dad lingiiistica enunciada en la
enmienda al articulo 3, aqui pido
la neutralidad religiosa. Sabemos
que en la salida de la Edad Media
estalld en Europa una corrienie
religiosa critica. Desde entonces
en los paises mas libres de Euro-
pa existe un pluralismo religioso
acentuado, Nuestro Estado, por
la fuerza, no por la conviccion,
mantuvo a la Iglesia catélica en
situacion de total privilegio. La
historia negra de la represion de
las otras confesiones, del libre
pensamiento, del agnosticismo y
del ateismo es suficientemente
conocida para que me la ahorre
aqui. Incluso el Concilio Vatica-
no I fue mas liberal en el sentido
de corregir desgraciadas actua-
ciones historicas que el Estado
franquista. El privilegio de la
Iglesia catdlica no es timbre de
gloria, es pura vergiienza. ;Qué
misterioso juego de manos con-
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virtié a Jestis de matado en mata-
dor; a Santiago de matado en
matador? ;Cémo aquel que dijo

‘«quien a espada mata a espada

morira» pasé a adornar, en for-
ma de crucificado, las empuiia-
duras de las espadas? Una locura
tan manifiesta parece cordura
cuando la transformacion se hace
lentamente en unos cuantos si-
glos.

Como cristiano, como catdlico y
como sacerdote me averglienzo
de la grandeza privilegiada de mi
Iglesia catolica. No es con armas,
dinero, prestigio social, edificios
y privilegios, sino con la fuerza
del espiritu como gana la Iglesia
sus verdaderas batallas. Es en
estricta igualdad de condiciomnes
con las demas creencias como la
Iglesia debe conseguir hacer bri-
llar la buena nueva de su Evan-
gelio. No debe tener escuelas
propias, sino tratar de impregnar
todas las escuelas sin ninguna
ventaja. El Reino de Dios es un
fermento que se reparte por toda
la masa. jPara qué sirve un fer-
mento separado de la masa en un
cajoncito aparte?

Iglesia, si vales, demuestra lo que
vales sin ventajismos. La gracia,
ese don supremo, seria que gana-
ses poniéndote en la posicién me-
nos ventajosa de todosy. Quien
quiera ser el primero entre vos-
otros que se ponga el tltimo y se
haga servidor de todos». Iglesia
catolica, porque has querido ga-
nar tu vida la estds perdiendo a
paso agigantados.

Y no sélo suprimo en mi en-
mienda la mencién especial a la
Iglesia catdlica, sino que tam-
bién suprimo la mencidn a la coo-
peracion.

Me recuerda las cooperaciones
entre Estado ¢ Iglesia de Alema-
nia, Suiza, etc. modelos que, s6-
gin mis informes, se trata "de
inportar. El Estado, recaudador
de impuestos a favor de las Igle-
sias. Asi se atan mas las dos clases
de instituciones, se asegura auto-
maticamente la seguridad econd-
mica de las Iglesias que inmedia-
tamente se vuelven conservado-
ras. «No os preocupe qué come-
réis o con qué os vestiréisn. El
elemento sacerdotal se separa asi
de los avatares de la lucha por la
existencia propia de los otros
pobres mortales. Se seleccionan
unas cuantas Iglesias impcertantes

y se marginan las demas. Se
obliga a declarar al ciudadano a
qué religion pertenece por la via
de los impuestos, cosa anticonsti~
tucional segin el apartado 2.° del
presente articulo, etc.

No es en nombre del anticleri-
calismo que habldé asi. Es en
nombre de la fe en Jesus.

‘4, A este articulo se afiade un

apartado cuarto de capital impor-
tancia sin el cual el conjunto
quedaria inacabado. No se refiere
solo a la objecién al servicio
militar. Tiene un sentido general.
«Hay poca conciencia de la con-
ciencia, ese santuario de libertad,
de creacién, de imaginacion, de
fuerza de voluntad. No se trata de
proteger manias de una concien-
cia cerrada, egoista, caprichosa o
escrupulosa. Se trata de proteger
las decisiones de una conciencia

abierta, generosa, solidaria. Con-
ciencia quiere decir aquellos co-
nocimientos que se adquieren
con los demds. Pero igual como
las naciones y los municipios
tienen el derecho a su propia
area de autonomia, asi también
el grupo o la persona tienen
derecho al respeto a sus deci-
siones y a sus objecciones. Por
ejemplo, si por motivos de mu-
cha gravedad y ante la ineficacia
de otros métodos menos arries-
gados, alguien decide llevar ade-
lante una huelga de hambre, la
sociedad debe respetar esa obje-
cién de conciencia a alimentarse».
Marx tiene tendencia a pensar
que aqui y siempre se puede
entender como personal o de
grupo— es un resultado de unas
situaciones historicas determina-
das. Una superestructura pura
consecuencia de relaciones eco-
némicas que producen relaciones

sociales, culturales, religiosas.
Piensa que el hombre nace con el
cerebro vacio y que se llena de
esas relaciones que le rodean.
Queda asi programado segin la
situacion y el momento.

Marx quiza no tuvo tiempo de
profundizar el tema. Un cerebro
humano no es un simple orde-
nador electronico. Nacid, no fue
montado. Lleva dentro de si mis-
mo su fuerza especifica. Trabaja y
juega con los datos recibidos
desde su subjetividad. No es pasi-
vo, es intencional. No es me-
ramente obediente, es selectivo.
Si. En la conciencia hay coaccion
externa, hoy dia creciente con los
medios de comunicacién de ma-
sas monopolizados por las con-
ciencias de cuatro poderosos.
Pero hay resistencia, hay creati-
vidad, hay libertad, hay respon-
sabilidad, hay sorpresa.

Pueden darse maravillas y desas-
tres. En la conciencia hay super-
estructuras pero no todo son
superestructuras. Todas las inno-
vaciones aprovechadas cn la his-
toria del progreso general hu-
mano han estallado en el seno
oculto de una conciencia. Es el
laboratorio de investigacién mas
importante del mundo.

Hay pues que respetar constitu-
cionalmente la objecién de con-
ciencia en frente de los valores
admitidos mayoritariamente por
la sociedad. )

Santo Tomds dice: «aunque la
religidn catolica es la verdadera,
si mi conciencia me dice lo con-
trario debe -obedecer a mi con-
ciencia, en este caso si perma-
neciera en la religion catolica me
condenarian,

Con estas tres enmiendas creo
que podemos hablar de democra-
cia religiosa e ideoldgica.
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Articulo 16
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Toda persona tiene derecho a la
Lhertad y a la sequridad. Nadie puede ser
prvado de su ibertad, sino con la obser-
vanicia de lo establecido en este articuloy
e los casos y en la forma previstos en la
ey

2. La detencion preventiva no podra
durar mas del tempo estrictamente ne-
cesano para la realizacion de tas averi-
guactones tendentes al esclarecimiento
de los hechos, vy, en todo caso, en el
plazo maximo de setenta y dos horas, el
deterido deberd ser puesto en libertad o
a chisposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser
informada de forma inmediata, v de mo-
do que le sea comprensible, de sus dere-
chos y de las razones de su detencién, no
pudiendo ser obligada a declarar. Se
garantiza la asistencia de abogado al
detenido en las diligencias policiales o
judiciales, en los términos que la ley esta-
blezca.

4. La ley regulard un procedimiento
de «habeas corpus» para producir la in-
mediata puesta a disposicion judicial de
toda persona detenida ilegalmente. Asi-
mismo, por ley se determinard el plazo
maximo de duracién de la prision provi-
stonal.

ENMIENDA

1. Toda persona tiene derecho a la
libertad v a la seguridad. Nadie puede
ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo que establece este
articulo y en los casos y formas previstas
en la Ley y en la Constitucién.

2. La policia gubernativa podra rete-
ner a la persona que presuntamente
haya cometido un delito. La retencién no
podréd durar mas del tiempo estricta-
mente necesario para trasladar al rete-
nido a presencia de la Autoridad judicial.

El Juez decretara por medio de reso-
lucion motivada y dentro del tiempo
estrictamente necesario para el esclare-
cimiento de los hechos, que en ningin
caso podran exceder de 48 horas, la
libertad o encartamiento del detenido.

3. Toda persona detenida debe ser
informada de forma inmediata, y de
modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su reten-
cién, no pudiendo ser obligada a decla-
rar. Se garantiza la asistencia de abo-
gado al detenido en las diligencias judi-
ciales, en los términos que la ley esta-
blezca.

4. Lla ley regulard el procedimiento
de «habeas corpus», para la inmediata
puesta a disposicion judicial de todo
aquel que haya sido detenido ilegal-
mente. Asimismo, la Ley determinara la
duracién maxima de prision judicial que
nunca debe sobrepasar los tres meses.
En ningln caso la privacion de libertad
podra derivar de insuficiencia econémi-
ca. La Ley regulara las penas aplicables a
la vulneracion o incumplimiento del pre-
sente articulo.

MOTIVACION

1.—Se afiade: «L.a Constitucién».
2.—Se elimina la estancia en dependencias policiales para evitar
abusos incontrolables. Se reduce el tiempo de retencién por atender al

ciudadano.

3.—Por elemental derecho a la defensa.
4.—Por evitar castigos injustos y desigualdad de castigos por causa

del nivel economico.
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DEFENSA

El texto del Congreso no con-
tiene la referencia que hemos
afiadido al final del parrafo que
dice: «y en la Constitucidénn.
Consideramos que la garantia
constitucional prevista en este
apartado 1, y segiin el texto del
Congreso, es exigua porque el
texto dice: Nadie puede ser pri-
vado de su libertad, sino en los
casos y en las formas previstas en
la Ley, y la Ley no contiene, hoy
por hoy, las demds garantias que
este texto constitucional si prevé,
por ejemplo, en los capitulos IV y
V de este titulo. Y, por tanto,
creemos que debe afiadirse este
inciso, «en la Constituciony, para
proteger el ciudadano ante situa-
ciones como la de la tortura
(articulo 14) y la de los estados de
excepcion y de sitio (articulos 50
y 109).

2. Ante todo distingo entre re-

tencion, de responsabilidad del
ministerio del Interior y deten-
cidn, de responsabilidad del po-
der judicial.

El largo redactado de este apar—
tado 2 es necesario para eliminar
la estancia en dependencias po-
liciales del retenido, para evitar
abusos incontrolables. Este sena-
dor recibe gran cantidad de car-
tas, que tienen a su disposicién, de
presos que son maltratados atn
hoy después de la ley antitortura
y que no siempre, a pesar de las
denuncias pertinentes, pueden lle-
gar a probar los malos tratos.
Porque, no nos engafiemos, es
muy facil torturar fisica y psico-
légicamente en nombre de la
autoridad y el orden. Sé que no
combato algo exclusivo de nues-
tro Estado. Es una corruptela
generalizada la progresiva intro-
mision del ejecutivo en el terreno
del judicial, atribuyéndose sobre
el retenido funciones que debie-
ran realizarse bajo el control de
juez.

Cuando se debatio en el Pleno del
Senado la Ley contra la tortura,
apareci0 un regocijo contagioso:
parecia que se superaba una ne-
gra etapa. Intervino el Sr. Lande-
lino Lavilla, ministro de Justicia,
para defender la legislacion ante-
rior, Los delitos de maios tratos,
de trato indigno y humillante ya
estaban tipificados de antiguo.

Para mi aquella intervencion que-
ria decir: si la legislacion anterior
no sirvié de barrera a la practica
de la tortura tampoco iba a servir
la nueva ley. De nuevo hoy, en el
debate sobre el artidulo 15, en
donde se prohibe también la tor-
tura, he vuelto a pensar lo mismo:
la tortura seguird. Y tengo sobre
la mesa testimonios de que la tor-
tura sigue.

La comisaria de policia de todo el
mundo ¢s un lugar aparte, una
especie de territorio de inmuni-
dad, de tierra sin ley. No drama-
tizo, lo he vivido. Cuando, priva-
do de libertad, te acercanaeste lu-
gar te parece leer en el frontispicio
las palabras del Dante «Dejad
toda esperanza los que entrdis.»
AllA puede pasar todo. Todo ha
pasado. Por ello sélo la conduc-
cién o la mera estancia en comi-
saria ya constituye tortura.

La tortura moderna se ha ido es-
pecializando en la simplificacién
de los medios y la evitacién de
seflales duraderas. Lo he visto. Lo
he oido. Lo he padecido incluso
como mero aperitivo mientras
esperaba con otros que me toma-
sen la filiacién para ingresar ofi-

cialmente en comisaria. Incluso
las palabras que se emplean. Nun-
ca las habia oido peores. [Qué
nivel, Dios mio, qué nivel!

Por tanto, he estudiado el tema y
he llegado a la conclusién de que
todo lo que sea dejar en manos de
la policia gubernativa, en cuantoa
interrogatorios y declaraciones,
debe ser controlado a través del
poder judicial, por medio de los
juzgados de guardia.

Por esto propongo que la funcién
de la policia gubernativa, en este
asunto de la privacion de libertad,
debe limitarse a velar por el orden
publico y la convivencia pacifica
mediante la retencion de los su-
puestos infractores que deben ser
puestos a disposicion judicial en el
plazo mas breve posible, ya que a
ella, con sus auxiliares y a través
de la policia judicial corresponde
la realizacién de las averiguacio-
nes tendentes al esclarecimiento
de los hechos. Estamos cansados,
en el campo de la Televisidony enel
de la realidad, de ver policias coac-
tivos y extorsionadores. Si se per-
mitiera a las agencias privadas de
investigacién usar estos métodos,
se enriquecerian en cuatro dias.
Eso es ilegal.
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Por esto digo que la retencion no
puede durar mas del tiempo estric-
tamente necesario para el traslado
del retenido a presencia de la auto-
ridad judicial y seré el juez quien
por medio de resolucioén motivada
debera decidir sobre la libertad o
encartamiento del detenido. De
esia manera eliminamos eficaz-
mente un riesgo de tortura que
queda reducido al trayecto de con-
duccion, en el cual ain, por des-
gracia, se practica, sin que se haya
podido ingeniar medio eficaz de
impedirlo.

Establecemos un plazo méaximo
de cuarenta y ocho horas para que
la autoridad pueda decidir en
tramite de urgencia para mayor
garatia del detenido. Esta rebaja
de 72 a 48 horas representa una
postura prudente entre las 24 de
los paises mds liberales y las 72 de
los paises duros. He estadoenesta
situacién upa decena de veces.
Cada minuto que pasa €5 un
tormento. Las 72 horas resultan
interminables. Pueden hacer enlo-
quecer. Cuando detuvieron a 113
miembros de la Assemblea de
Catalunya, me separaron del ca-
labozo por mi condicion de sacer-
dote, pero me pusieron donde se
interrogé a todos, tres dias y tres
noches sin parar. No me dejaron
dormir ninguna de las tres noches.
Debo confesarlo, en la ultima
tarde, rodeado de gritos, de ins-
trumentos de tortura, tuve la
debilidad de sentir deseo de suici-
darme abriéndome las venas con
el hierro de un clip de oficina que
descubri en el suelo.

72 horas son demasiadas horas.
24, sobre todo si el trato es
correcto, es quizas demasiado
poco para completar las diligen-
cias judiciales.

3. Para que se pueda ejercitar
correctamente el derecho de de-
fensa del ciudadano se garantizala
asistencia de un abogado al dete-
nido desde el inicio de las diligen-
cias judiciales. El abogado es un
colaborador de la justicia y es
precisamente él, y noel ciudadano
llano, el que sabe, porque conoce
la ley, las formas adecuadas de la
defensa.

Aqui se suprime la presencia del
abogado durante la retencion gu-
bernativa, por la brevedad de la
misma, en esta enmienda. Asi se

evitan las extrafias incongruencias
que yo mismo he observado que
ocurren cuando un abogado va a
comisaria. No soy entendido, pero
supongo que ¢! abogado existe

para intervenir en el campo del
poder judicial, méaxime ahora
cuando se trata de eliminar ju-
risdicciones paralelas.

4, Para promover la agilizaciéon
de la instruccién judicial y la
resolucién del proceso penal de-
bemos marcar un plazo maximo
del tiempo de prision provincial,
que fijamos en tres meses, ya que
el exceso de suduracién provocay
provocaré conflictos en muchas
carceles, entorpecerd la reinser-
cién social del delicuente y puede
constituir un acto de injusticia
irreparable si, luego, el juez dicta
sentencia absolutatoria o con pe-
na de menor a los tres meses.
Como en la novela preciosa «L.os
ojos del Hermano Eterno» de
Stefan Zweig, desearia que ma-
gistrados y jueces pasasen ellos
tres meses en la cércel y apre-
ciarian el valor del tiempo cuando
se estd privado de libertad. El
tiempo dentro y fuera de la cércel
tiene un muy distinto valor. Los
legisladores y los jueces, libres y
con posibilidades de distraccion,
pueden olvidarse del paso del
tiempo en la privacién de libertad.
Deberia penarse a quien sea r1es-
ponsable de retener en prision
provincial a una persona durante
1,2 6 3 afios.

Asimismo no puede derivarse de
insuficiencia de medios econémi-
cos la libertad, puesto que la
experiencia demuestra que el de-
lincuente, por marginacion social,
carece, la mayor parte de las veces,
de poder econdmico para pagar
fianzas y asf resulta que los tnicos
que pueden hacerlas efectivas son
los ricos, con lo cual la margina-
cién es mas fuerte y mas evidente.
Visité hace poco en Barelona a dos
chicas valerosas que mantuvieron
una largisima huelga de hambre
en prision para que los jueces
resolvieran esta injusticia. Ellas
tenian dinero de amigos y fami-
liares para pagar su fianza. Pero
renunciaron a ello por luchar a
favor de tanto preso que estd en la
carcel, ya no por su delito, sino
s6lo por su pobreza, Acudi al juez
y le pedi que resolviera el caso. Me
contestd: «Sefior legislador, esa es
tarea suya.Los jueces no inven-
tamos las leyes. Las cumplimos».
(Entienden, sefiorias? Ese es tra-
bajo nuestro aqui y ahora.
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Articulo 17
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Se garantiza el derecho al honor, a
la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna
entrada o registro podré realizarse sin
resolucion judicial, salvo en caso de fla-
grante delito o con consentimiento ex-
preso del titular. .

3. Se garantiza el secreto de las co-
municaciones y, en especial, de las pos-
tales, telegraficas vy telefonicas, salvo
resolucion judicial.

4. Laley limitara el uso de la informa-
tica para garantizar el honor y la intimi-
dad personal y familiar de los ciudadanos

y el pleno ejercicio de sus derechos.

ENMIENDA

lgual.

Articulo 18
PROYECTO DE CONSTITUCION

Los espafioles tienen derecho a elegir
libremente su residencia y a circular por
el territorio nacional.

Asimismo tienen derecho a entrar y sa-
lir ibremente de Espafia en los términos
gue la ley establezca. Este derecho no
podra ser limitado por motivos politicos
o ideologicos.

S

Por coherencia.

ENMIENDA

Los ciudadanos tienen derecho a ele-
gir libremente su residencia, a circular
por el territorio de la Confederacion.
Asimismo tienen derecho a entrar y salir
libremente de la Confederacién en los
términos que la Ley establezca. Este
derecho no podra ser limitado por moti-
vos politicos o ideoldgicos.

MOTIVACION

o
o
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Articulo 19

PROYECTO DE CONSTITUCION

chos:

a) A expresar y difundir libremente
los pensamientos, (deas y opiniones me-
diante la palabra, el escrito 0 cualguier
otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion litera-
ria, artistica y cientifica.

¢) A la libertad de catedra.

b) A comunicar O recibir libremente
informacion veraz por cualquier medio
de difusion. La ley regulara el derecho a
la clausula de conciencia y al secreto
profesional en el ejercicio de estas liber-
tades.

2 El ejercicio de estos derechos no
puede restringirse mediante ningun tipo
de censura previa.

3. La ley regulara la organizaciony el
control parlamentario de los medios de
comunicacién social dependientes del
Estado o de cualquier ente publico vy
garantizara el acceso a dichos medios de
los distintos grupos sociales vy politicos.
respetando el pluralismo de la sociedady
de las diversas lenguas de Espafia.

4 Estas libertades tienen su limite en
el respeto a los derechos reconocidos en
este titulo, en los preceptos de las leyes
gue lo desarrollany, especialmente, en €l
derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccion de la
juventud y de la infancia.

5. Solo podra acordarse el secuestio
de publicacionesy grabaciones en virtud
de resolucion judicial.

1 Se reconocen y protegen los dere-

ENMIENDA

1. Se reconocen y protegen los dere-
chos:

a) A expresar y difundir libremente
los pensarmientos, ideas y opiniones me-
diante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion litera-
via, artistica y cientifica.

c) Alalibertad de expresion docente.

d) A comunicar © recibir libremenie
informacién por cualquier medio de di-
fusién. La Ley regulard el derecho a la
clausula de conciencia y al secreto pro-
fesional en el ejercicio de estas liber-
tades.

2. FEl ejercicio de estos derechos no
puede restringirse mediante ningun tipo
de censura previa.

3. Cada Estado se reserva el derecho
a establecer sus propios medios de co-
municacién social. La Confederacion
realizara la funcién de suplencia bajo el
control parlamentario regulado por la
Ley. Esta suplencia garantizard en con-
diciones de igualdad el acceso a esios
medios a los diferentes grupos sociales y
politicos vy el respeto al pluralismo de la
sociedad y a las diferentes lenguas de la
Confederacion.

4. Estas liberiades tienen su limite
en el respeto a la Constitucion y en el
derecho a la proteccién de la infancia.
Una ley establecera las condiciones vy
limites a la publicidad mercantil.

5. lgual.

MOTIVACION

1.¢).—1.a libertad pertenece no s6lo a los docentes en citedra sino a

todos los docentes.

1.d).—La informacion falsa sin animo de engafio es dificil de evitar.
3.—Por coherencia con la forma de Estado.
4.-—Se completan los limites, excluyéndose ta juveniud porque ya se

defiende bien.
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DEFENSA

I.c) Adhesién al voto particular
de Socialistas del Congreso. Nose
ve por qué hay que dar libertad de
expresion a nivel de cétedra, es
decir la ensefianza de niveles.altos
y se debe negar a los niveles
inferiores.

1.d)

3. Los medios de comunicacion
social han ido adquiriendo una
importancia cada vez mayor como
medio de informacion y control de
masas. El papel que antes realiza-
ba la religion vendida a los grupos
dominantes, ahora lo realiza con
creces la Televisién, el cine, las
revistas, la radio. Incluso suple en
buena parte la intervencion de la
fuerza piblica. Es una de las
fuerzas sociales més importantes.
Quien la tiene puede defender bien
su soberania. Quien no la tiene
esté perdido irremisiblemente. Va-
len mas cinco minuios de televi-
si6n bien aprovechados que cien
mitines. Millones de personas pue-
den quedar neuiralizadas en sus
voluntades con unas pequefias
dosis de psicologia de masas ex-
traidas de los estudios para la
publicidad comercial y vertidos en
los medios de comunicacién.

El Estatuto de Catalunya de 1939
reservaba para la Generalidad
sdlo la ejecucion de la legislacion
espafiola del régimen de prensa, y
de radiodifusién. Pero, en el es-

tatuto de 1931 que fue el que votd
el pueblo, prensa y radio que-
daban reservadas en su totalidad
para Catalunya. En julio de 1977,
el ambito de Instituciones del
Congreso de Cultura Catalana
que trabajé a nivel de Paisos
Catalans, en sus bases para deter-
minar las competencias reserva-
dasa la Generalitat del Principado
de Catalunya tanto en legislacién
como en ejecucion, incluye: «in-
formacion, prensa, radio, televi-
sion y espectaculosy,

Es, pues, natural que en un mo-
delo confederal que respete la so-
berania de cada nacién confede-
rada se reserve cada Estado este
derecho transcendental, Lo con-
trario ileva a toda clase de grose-
ras manipulaciones antidemocra-
ticas, como ocurre actualmente de
una forma continua y desenfasa-
da. El poder central, segiin el
principio democratico de subsi-
diariedad, s6lo actuara en funcio-
nes de suplencia . mientras los
diferentes pueblos no dispongan
de medios adecuados para asumir
esta responsabilidad.

4. El limite de las libertades de
expresién y comunicacién no estd
s6lo en el Titulo 1, sino en toda la
Constitucion,

Se suprime la mencion del limi-
te de lesidn de honor, imagen
propia e intimidad porque ya va
implicito en elarticulo 17 y porque

daria pie a justificar la perma-
nencia de leyes fascistas «antilibe-
lo», como la actualmente en vigor,
que bajo capa de proteger image-
nes, honores e intimidades man-
tienen una auténtica y férrea cen-
sura de prensa contra la posible
critica a estafas, sobornos, coac-
ciones, desfalcos, fugas de capita-
les, extorsiones, chantajes y mil
formas de operaciones fraudulen-
tas que realmente harian volar al
cielo la imagen, el honor y la
intimidad de muchos excelentisi-
mos sefiores. La ley «antilibelo» es
una tapadera de las corrupciones
del régimen pasado.

Se ha suprimido la mencién a la
proteccion de la juventud, porque
la juventud ya se defiende sola.
Recuerda esta apostilla la fre-
cuente proteccidn de la mujer que
$¢ encuentra en nuestras leyes.
Hay protecciones que matan. Se
trata de una forma habil de consi-
derar inferiores a mujeres y jo-
venes.

Hay que poner también un limite a
la publicidad mercantil que todo
lo invade. El exceso de inversion
en propaganda fomenta la fabri-
cacion de productos de mala cali-
dad. Crea en el publico necesida-
des ficticias. Obsesiona y desnatu-
raliza al nifio. No informa. Enga-
fia. Erotiza continuamente. Masi-
fica. El bombardeo publicitario
perturba mentalmente al ciuda-
dano. Por esto la ley.

35




36

Articulo 20
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Sereconoce el derecho dereunidon
pacifica y sin armas. El ejercicio de este
derecho no necesitarad autorizacion pre-
via.

2. En los casos de reuniones en lu-
gares de transito publico y manifestacio-
nes se dard comunicacién previa a la
autoridad, que sdélo podrd prohibirlas
cuando existan razones fundadas de al-
teracion del orden publico, con peligro
para personas o bienes.

ENMIENDA

1. Sereconoce el derecho de reunién
vy de manifestacién pacifica y sin armas.
El ejercicio de estos derechos no nece-
sitard autorizaciéon previa.

2. En los casos de reuniones en lu-
gares de transito publico y manifestacio-
nes se dard comunicacion previa a la
autoridad gubernativa, con el plazo de
72 horas de antelacién. Si la autoridad
observara peligro de graves alteraciones
con dafio de personas y cosas, en el
plazo méximo de 24 horas sometera la
decisién al Juez de Guardia, el cual
oidos también a los solicitantes resol-
verad el mantenimiento o revocacion del

acto.

MOTIVACION

1.—Afirmacién del derecho de manifestacion.

2.~«lura novit curia», por lo cual el juicio corresponde al juez.

DEFENSA

I. Se reconoce explicitamente el
derecho de manifestacion. El tex-
to da la impresién de tener miedo
al reconocimiento de este derecho.
Recuerdo la admiracion que sus-
citaba en muchos amigos mios la
visita a ciudades del norte de
Europa y de América mientras
aqui la dictadura seguia. Lo que
mas llamaba la atencioén era la
cantidad y la variedad de mani-
festaciones que se sucedian por las
calles protegidas y ayudadas por
la fuerza publica. Aqui la calle era
un simple lugar de trdnsito, a
menudo acelerado contra la vo-
luntad del ciudadano. All4 lacalle
era el lugar de la expresion social.
Bajo el imperio del automovil se
tiende a sustraer a la mayor parte
de calles este cardcter manifestativo
social gue va concentrandose pe-
ligrosamente en unas calles o
plazas determinadas mas protegi-
das contra la invasion circulato-
ria, Es el caso de las conflictivas

Ramblas de Barcelona. Se deberia
recuperar el equilibrio entre el uso
de las calles como circulacion,
como paseo y como manifestacion
y reunién de los ciudadanos. Sin
miedo.

2. Para proteger los derechos de
reunién y manifestacion'y al mis-
mo tiempo proteger el derecho del
resto de los ciudadanos a su
proteccion, a la proteccion de sus
bienes y al ejercicio de sus activi-
dades se establece un mecanismo
que pone en manos de un juez
imparcial el posible contencioso
entre el ciudadano con derecho a
manifestarse o reunirse en la via
plblica y el derecho del resto de la
poblacién protegido por la auto-
dad gubernativa. Asf se evita que
esta autoridad actiie como juez y
parte, como no conviene a un
estado democratico. Estamos su-
friendo actualmente este proble-
ma en Barcelona a propésito de la
prohibicion de la Marxa del Llo-
bregat.




Articulo 21
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Sereconoce el derecho de asocia-
cion.

2. las asociaciones que persigan fi-
nes o utilicen medios tipificados como
delito son ilegales. )

3. Las asociaciones constituidas al
amparo de este articulo deberan inscri-
birse en un registro a los solos efectos de
publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser
disueltas o suspendidas en sus activi-
dades en virtud de resolucién judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones se-

cretas y las de caracter paramilitar.

Por coherencia.

ENMIENDA

1. lgual.

2. lgual.

3. Las asociaciones de ambito con-
federal constituidas al amparo de este
articulo deberén inscribirse en un regis-
tro a los solos efectos de publicidad.

4. lgual.

5. lgual.

MOTIVACION

Articulo 22
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Se reconoce el derecho de funda-
cién con arreglo a la ley.

2. Regird también para las fundacio-
nes lo dispuesto en los apartados 2 y 4
del articulo anterior.
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Articulo 23
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los ciudadanos tienen el derecho
a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de represen-
tantes, libremente elegidos en elecciones
periodicas por sufragio universal.

2. Asimismo tienen derecho a acce-
der en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los

ENRMIEN

1. Los ciudadanos tienen el derecho
a participar en los asuntos pUblicos
directamente, o sea, mediante referén-
dums, asambleas, manifestaciones y de-
mas facultades enumeradas en esta
Constitucién, o por medio de represen-
tantes, libremente elegidos en eleccio-
nes periédicas por sufragio universal.

requisitos que sefialen las leyes. 2.

lgual.

MOTIVACION

1.—Se explica la participacion directa paralelamente a como se
explica la participacién por representanties.

DEFENSA

Una, al parecer, insignificante adi-
cion. «Referéndums, asambleas,
manifestaciones y demas faculta-
des enumeradas en esta Constitu-
cionn. Se trata de explicar la
participacion directa de los ciuda-
danos en los asuntos pablicos con
el mismo derecho y en el plano de
igualdad de como se explica la
participacién indirecta «o por me-
dio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periddicas
por sufragio universal», Dos li-
neas explicativas de la directa,
como hay en el texto dos lineas
explicativas de la indirecta o de
representacion.

Esta enmienda, junio con otras
que siguen mas adelante, apunta a
un tema maldito: la democracia
directa. Después de cuarenta afios
de prohibicién de la democracia
representativa en la que los pro-
tagonistas son los partidos, estas
asoclaciones politicas tan impor-
tantes e incluso, a mi juicio, im~
prescincibles, han salido de sus
perreras como fieras hambrientas
por causa del prolongado ayuno.
Estan crispados. Son devorado-
res: Especialmente los partidos de
izquierdas, los mas reprimidos. La
represion politica, como la repre-

sién sexual,estd produciendo ver-
daderos estragos por reaccion a
tantos afios de espera. Al poco del
15 de junio de [977 se acuifi6 la
desgraciada frase: «Todo pasa por
los partidos» que no hacia mas
que dar la razén a las acusaciones
de «partitocracia» lanzadas desde
siempre por la derecha. Y mads
grave que una frase fue una prac-
tica absurda propiciada por los
partidos de izquierdas de frenar,
congelar e incluso aplastar las
organizaciones, asociaciones, ma-
nifestaciones, asambleas marchas,
concentraciones de base popular
tan abundantes en los ultimos
afios del franquismo. La derecha
puede estar agradecida a la iz-
quierda por uno de los mas espec-
taculares desmantelamientos que
en toda la historia ha realizado un
pueblo en lucha a beneficio de sus
tradicionales opresores. Esto llega a
suextremo en el caso de la retirada
masiva de los partidos parlamen-
tarios catalanes de la Assemblea
de Catalunya, uno de los ejemplos
mas perfectos de democracia de

‘base, que no es aqui ocasion de

explicar.

S6lo debo avisar que democracia
directa no es democracia orga-
nica. Que democracia directa no
s6lo no es fascismo, sino que es

todo lo contrario. En su momento
hablaremos de los referéndums.
Aqui solo cabe afiadir que en cual-
quier tratado de lo que es un
Estado democratico se incluyen
necesariamente unas normas de
democracia directa parcial que
equilibren los peligros de la de-
mocracia de representacidon pura.
No patrocino aqui un anarquismo
radical, pero en estas aliuras his-
toricas tampoco podemos adoptar
la democracia de partidos de una
manera radical, por mucho que la
hayamos estado esperando.

A iitulo de ejemplo, la ley de
elecciones locales, que voté en
conira, es un modelo de la legis-
lacidén que no se debiera tolerar. Si
los partidos funcionan bien en
areas grandes de alto valor esia-
distico, no se pueden colocar en un
primer plano en ¢l drea municipal
de bajo valor estadistico. Se con-
suma un absurdo imperio de los
partidos contra los intereses muni-
cipales con la imposicién de listas
electorales municipales cerradas y
bloqueadas. Y quienes aqui usa-
ron los turnos a favor, cando-
rosamente alegaban el reforza-
miento de los partidos. Para la
democracia son necesarios los par-
tidos, pero no son suficientes. Y lo
mismo hay que decir de las elec-
ciones.




Articulo 24
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Toda persona tiene derecho al ac-
ceso efectivo a los tribunales para la
tutela de sus derechos e intereses leglti-
mos, Sin gue en ninglun caso pueda
producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al
Juez ordinario predeterminado por laley,
a la defensay a la asistencia de letrado, a
ser informados de la acusacién formu-
lada contra elios, a un proceso publico
sin dilaciones indebidas y con todas las
garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no decla-
rar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncion de inocencia.

3. Nadie puede ser condenado o san-
cionado por acciones u omisiones que
en el momento de cometerse no consti-
tuyan delito, falta o infraccidon adminis-
trativa, seglin el ordenamiento juridico
vigente en aquel momento.

4. Las penas privativas de libertad y
tas medidas de seguridad no podran
consistir en trabajos forzados y estaran
orientadas hacia la reeducacion y rein-
sercion social. El condenado a pena de
prisién que estuviere cumpliendo la mis-
ma gozara de los derechos fundamenta-
les de este capitulo, a excepcién de los
que se vean expresamente limitados por
el contenido del fallo condenatorio, el
sentido de la pena vy la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrd derecho a un tra-
bajo remunerado vy a los beneficios co-
rrespondientes de la Seguridad Social.

Las sanciones de la Administracion
Civil no podran consistir en privacion de
libertad.

ENRIENDA

1. Toda persona tiene derecho al
acceso efectivo a los tribunales para la
tutela de sus derechos e intereses legiti-
mos, sin que en ningin caso pueda pro-
ducirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho
al Juez ordinario predeterminado por la
Ley, a la defensa v a la asistencia del
Letrado, a ser informados de la acusa-
cién de inocencia y a que el procedimien-
ceso piblico sin dilaciones indebidas y
con todas las garantias, a utilizar los
medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismos,
a no confesarse culpables, a la presun-
cién de inocencia y gue el procedimien-
to se desarrolle en la propia lengua.

3. Nadie puede ser condenado o san-
cionado por acciones u omisiones gue
en el momento de cometerse no consti-
tuyan delito, falta o infraccién adminis-
trativa segin el ordenamiento juridico
vigente en aquel momento. ,

4. Las penas privativas de libertad no
podréan consistir en trabajos forzados y
seran orientadas hacia la reeducacion y
la reinsercidén social.

El condenado a pena de prision que la
esté curnpliendo gozaré de los derechos
fundamentales de esta Constituciéon v,
en especial, el acceso a la cultura v al
ejercicio de su sexualidad, excepto de
los que sean expresamente limitados por
el contenido de la sentencia condenato-
ria, el sentido de la pena y la Ley peni-
tenciaria. En todo case tendrd derecho a
un trabajo remunerado dignamente y a
los beneficios correspondienies de la
Seguridad Social. Las sanciones de la
Administracion civil no podran consistir
en privacion de libertad.

5. Los poderes publicos atenderdn
las necesidades familiares de aquellos
que, en consecuencia de un fallo conde-
natorio, se vean privados de libertad, y
protegerén el derecho al trabajo del ex-
preso.

6. El sistema penal investigard la
forma de ir eliminando la pena de la pri-
vacion de libsertad.
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7. La Autoridad Judicial controlars
directamente, a través de los mecanis-
mos que se arbitren por la Ley, todo e
periodo de ejecucion de la sentencia y
cumplimiento de las penas, resolviendo |
cuantas incidencias pudieran surgir, re- ‘
gulando la concesion de beneficios y ar-
bitrando sistemas de visitas periddicas a
las prisiones para revision de las mismas
y atencién a las demandas y reclamacio-
nes de reclusos y funcionarios. |

8. Los Jueces, al establecerse sen- !
tencia condenatoria, trataran de inves- ‘
tigar la responsabilidad de la sociedad
que envuelve al inculpado y de determi-
nar las correcciones correspondientes
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por via adecuada.

MOTIVACION

1.—Igual.

2.—Derecho de todo ciudadano.

3.—Por el principio de retroactividad favorable.

4.—Evitar la constitucionalizacién de Leyes como la de Peligrosidad
Social. Los derechos estan esparcidos en toda la Constitucion. Los
sueldos del preso estin sometidos a rebajas drasticas.

5.—No debe extenderse la pena mds alld de lo justo.

6.~Segun las nuevas tendencias penitenciarias.

1.—Para evitar el abandono del penado.

8.~Para atacar las causas profundas de la delincuencia.

DEFENSA

Como se deduce del texto de la
enmienda, debe afiadirse al final
del parrafo, que: «el proceso se
desarrolle en su propia lenguay.
Como este Senador ha defendido
anteriormente, el derecho a expre-
sarse en su propia lengua es
“inherente a la persona humana.
Pero en este supuesto planteado
en este articulo, debemos ver que
no sdlo es el ejercicio de este
derecho de la persona, sino que es
el derecho a defenderse ante el
Juez, el que se intenta tutelar,
perfeccionar y proteger.
En muchos de los procesos eele-
brados no so6lo en Catalunya, sino
también en Euskadi y en Galicia e
incluso en los tribunales centrales
de Madrid, se produce una gran
indefensién por no poder el inte-
resado declarar y expresarse en su
propia lengua. Si para realizar un
acto el interesado piensa y se
expresa en su lengua, jcomo pue-
de dar razén de él en otra lengua?

Desde Madrid es dificil darse
cuenta exacta del problema, pero

‘basta para ello pedir a sus Sefio-

rias que se imaginen situados en
otro pais, y en el lugar de acusa-
dos, que se sitiien en otro pais del
que conocen su lengua, pero del
cual no poseen una gran cultura,
ni lingiifstica, ni general.

Una vez hecho este esfuerzo, se

les obliga por parte del juez, o de
la Justicia en general, a dar razén
y explicaciones de sus actos, y
seglin ellos son juzgados, en la
lengua del pais en que se encuen-
tran. Vemos que sus sefiorias se
sentirdn no sélo inseguros, sino
temerosos € indefensos. Seguro
que ahora les sera mas facil a sus
sefiorias comprender.

Por eso pido que sea tenida en
cuenta esta enmienda por mi pre-
sentada y se acepte la inclusién
pretendida.

Baste para ello indicar y recordar

que, como sus sefiorias conocen, -

la declaracién universal de los

Derechos del Hombre establece,
con caracter general, que «TODA
PERSONA TIENE DERECHO
EN CONDICIONES DE PLE-
NA IGUALDAD, A SER OIDA
PUBLICAMENTE Y CON JUS-
TICIA... (sigue articulo 10, pagi-
na 65, del libro del profesor
Trullol-Serra).

Estas condiciones de igualdad se
cumplirdn en nuestro pais, en
donde acabamos de reconocer un
plurilingiiismo, precisamente si
concedemos el derecho de expre-
sarse, ante el Tribunal, en la pro-
pia lengua materna, al compare-
ciente.

A su vez el Pacto internacional de
derechos civiles y politicos, de las
Naciones Unidas (16 de diciembre
de 1966), establece, en su articu-

"lo 14 que: «Durante el proceso,

toda persona acusada de un delito
tendrd derecho, en plena igual-
dad, a las siguientes garantias mi-
nimas: a) A ser informada sin
demora, en un idioma que com-
prenda y en forma detallada, de la




naturaleza y causas de la acusa-
cion formulada contra ella».
Juzguen ustedes mismos, en con-
ciencia, y con la responsabilidad
que significa componer una Cons-
titucidn para todos los ciudada-
nos que viven en nuestro pais.

4. Supresion de medidas.de se-
guridad (segin Ley de Peligrosi-
dad Social). Son de hecho equiva-
lentes a penas sin sentencia, sobre
la base de algo que no se ha come-
tido y que, por tanto, no se puede
penar.

El clamor popular en favor de la
abolicion de la Ley de Peligrosi-
dad Social, fue grande a la salida
del franquismo. En Barcelona, los
Tribunales de Peligrosidad en este
tiempo fueron de amarga memo-
ria. Sé de Madrid cosas parecidas
por mi convivencia en la carcel de
Carabanchel, durante dos afios,
con «peligrososy, siempre sumidos
en la incertidumbre de su situa-
cién, sin defensa, sin juicio, sin
sentencia, pero con unas «medi-
das» que no se diferencian de las
penas, en unos establecimientos
que debieran ser especiales y que
son de hecho las mismisimas ¢ar-
celes donde cumplen penas los
condenados.

Sé de un nuevo juez de Peligro-
sidad, perteneciente al movimien-
to de jueces llamado de Justicia
Democratica, que fue a la prisién
y soltd a todos los «peligrosos»
que alli habia. Dijo: Si el Estado
delinque no habilitando los esta-
blecimientos adecuados, {con qué
derecho se puede mantener priva-
dos de libertad a estos hombres?»
Proteccion de todos los derechos
constitucionales, por ejemplo enel
articulo 39 fuera de este capitulo
se reconoe ¢l derecho a la salud o
en el articulo 41 el derecho a dis-
frutar del medio ambiente. ;Esta
el recluso privado de gozar de
estos derechos? y de la cultura y la
sexualidad en especial, segin In-
forme de la Comision de Estable-
cimientos Penitenciarios aproba-
da por el Pleno.

Trabajo remunerado dignamente
por la misma razon.

5. Atender las necesidades fami-
liares de los que por sentencia
condenatoria han sido privados de
libertad y proteger el derecho al
trabajo del ex-preso es deber de la
sociedad, precisamente como ins-
trumento necesario para evitar
marginaciones sociales para los

familiares de aquellos que se han
visto privados de libertad. Y por-
que la responsabilidad de los
delitos debe ser cargada a los
autores y no a los que nada tienen
que ver con el acto cometido. Una
de las causas de la delincuencia y
la marginacién social es precisa-
mente ésta.

En Alemania existe un concierto
con empresas pequefias, casi fa-
miliares, por el cual si estas em-
presas dan trabajo a un ex-preso
se puedan beneficiar de exencio-
nes tributarias. Sélo lo miento a
titulo de ejemplo de posibles ac-
ciones a emprender en este sen-
tido.

6. La reforma penitenciaria ini-
ciada en nuestro pais debe estar
reforzada por la Constitucionsilo
que realmente queremos es que
sea efectiva, por esto la necesidad
de la inclusién de este apartado y
de los sucesivos 7 y 8.

Ya existia esta recomendacion en
el Dictamen de la Comision de
Investigacion de Prisiones del

Senado. Es una pena cémoda para
la sociedad pero muy poco edu-
cativa,

7. Estoy desbordado de cartas
de presos pidiendo mayor aten-
cién a su caso. En los dos afios de
estancia en la carcel pude com-
probar el alto grado de abandono
de muchos presos respecto a su
situacidn penitenciaria.

8. Este articulo puede parecer
futurista. Pero la posicion, de la
sociedad ante el delincuente me
recuerda la posicion de las fuerzas
vencedoras de la pasada guerra
mundial, como de cualquier gue-
rra, que con el juicio y condena del
vencido dejaron tapadas y justifi-
cadas todas las barbaridades per-
petradas por los vencedores.

El odio del delincuente contra la
sociedad, ante este tratamiento
parcial e injusto, no hace asi mas
que aumentar.

Sélo con medidas de este tipo se
pueden atacar las causas profun-
das de la delincuencia.
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Articulo 25
PROYECTO DE CORNSTITUCION

1. Todos tienen el derecho a la edu-
cacion. Se reconoce la libertad de ense-
fianza.

2. La educacién tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana en el respeto a los principios de-
mocraticos de convivencia v a los dere-
chos vy libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el
derecho gue asiste a los padres para que
sus hijos reciban la formacion religiosa v
moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones.

4. Laensefianza basica es obligatoria
y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el
derecho de todos a la educacion, me-
diante una programacién general de la
ensefianza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la crea-
cion de centros docentes.

6. Sereconoce a las personas fisicas
y juridicas la libertad de creacion de cen-
tros docentes, dentro del respeto a los
principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres vy, en su
caso, los alumnos intervendran en el
control y gestidén de todos los centros
sostenidos por la Administracién con
fondos publicos, en los términos que la
ley establezca.

8. Los poders  publicos inspecciona-
rdan y homologe 1 el sistema educativo
para garantizar ef cumplimiento de las
leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a
los centros docentes que relnan los
requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las
Universidades, en los términos que la ley
establezca.

ENMIENDA

1. Todos tienen el derecho a la edu-
cacidén en condiciones de igualdad. Se
reconoce la libertad de ensefanza.

2. la educacién tendré por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana en el respeto a los principios
democréaticos de libertad vy solidaridad y
a los derechos y libertades fundamen-
tales.

3. Cada Estado se reserva el devecho
a organizarse la propia educacién. La
Confederacion realizard una funcién de
suplencia vy reglamentara la convalida-
cion de titulos académicos de los dife-
rentes Estados.

4. La escuela confederal sers laica.

5. La ensefianza basica y media, in-
cluida la ensefianza profesional, es obli-
gatoria vy toda serd gratuita. :

6. Los profesores, los padres y en su
caso los alumnos, serdn los responsa-
bles del control v gestion de los centros
educativos. También intervendran en
dicho control representantes del terri-
torio para el cual trabaja cada centro. En
todo caso quedard garantizada la auto-
nomia de las Universidades respecto del
poder ejecutivo.

MOTIVACION

Por coherencia con la forma de Estado y principios reguladores de la

ComnstiGicion.

DEFENSA

I. Afiadir «en condiciones de
igualdad» al derecho que todos
tienen a la educacidn es trascen-
dental y soy consciente de que es
revolucionario. Tengo mi casa yel
casillero del senado invadido de
cartas de padres de familias que
dicen ser millones y que temen que

el derecho a la libertad de ense-
flanza sea coartado por la Cons-
titucion. Dicen que, si existe liber-
tad, los padres tienen el derecho de
transmitir sus ideales a sus hijos y
que con el actual proyecto se pue-
de constitucionalizar la escuela
tnica. Son todos sefiores de es-
cuela privada.

En cambio ni una sola carta he

recibido de los verdaderos millo-
nes y millones padres de familia
que no tienen otra opcién que
enviar a sus hijos a la escuela
publica. También ellos quisieran
la escuela privada, sobre todo la
privada de los sefiores de las cartas
que ne es una vuigsr ¢ .,
porque se suele «ensefi.r mas»
como comtnmenie se dice. Pero




una declaracidn constitucional en
este sentido no les arreglaria su
problema. Lo que necesitarian no
son articulos 25 sino dinero para
pagarse esa escuela. Por eso en-
vian carias al Parlamento.

Los deiensores de la escuela pri-
vada no quieren libertad de en-
sefianza, quieren libertad de ense-
fianza para los ricos que es la cosa
mas antidemocratica y contraria a
la libertad que pensarse pueda.
Quieren escuelas de «apartheid».
Escuelas de la clase dominante.
Bien separaditos de la chusma. Y
encima pagadas por todos.

La ensefianza es algo demasiado
fundamental para que los ricos y
poderosos la manipulen a su gus-
to. Es uno de los instrumentos de
dominacion ideolégica mas im-
portante. Mo puede quedar en
manos de unos pocos. Los argu-
mentos del grupo Parlamentario
Socialista del senado a favor de
upa TV socializada valen igual
aqui. La Unica garantia de que la
enseflanza sea libre e igual para
todos es que sea controlada social-

mente y no quede este control,
especialmente por via econdmica,
ideoldgica o religiosa, en manos
privadas. No se debe confundir,
como hace continuamente la ten-
dencia liberal, social con estatal.
2. Se sustituye «principios de-
mocraticos de convivencia» por
los «principios democraticos de
libertad y solidaridad».

Oigamos cémo usa el clasico cas-
tellano Pérez de Ayala la palabra
«convivencian: «Nora advierte que
su matrimonio no ha sido tal ma-
trimonio, que ha estado convi-
viendo con un extrafio, y no con
un esposo.» Convivir es coexistir
yuxtapuesto en el respeto mutuo.
MNos evoca los encaniadores tra-
tados de urbanidad cuyo apren-
dizaje sufrimos de pequefios. La
convivencia esta fundada en una
nocion egoista y cerrada de liber-
tad: que yo pueda hacer lo que
quiera mientras respete que los
demds también puedan hacer
igual. Esa nocion de libertad con-
vierte la sociedad en un panel de
abejas lleno de celdillas. Dentro de

cada celda uno es libre mientras

no estorbe a los vecinos. Nos
recuerda aquel «circulen, circulen
y vayan a sus casas» de los anti-
disturbios. «Cada uno ensucasay
Dios en la de todos». El mundo
dividido en celdillas no es libertad;
es exactamente la imagen de una
prision.

La verdadera libertad es creacién
ablerta sin fronteras para dar y
para recibir. Es inventiva personal
y es compromiso con los demads.
Como mil soles que se intercom-
penetran, que todos son atravesa-
dos por los rayos de todos. Como
las multiples facetas de un dia-
mante, cada una con su gracia y
reflejando las gracias de los de-
mas,

En el primer modelo de libertad
cada persona es un rey pero reina
solo sobre cinco metros cuadra-
dos. En el segundo caso cada
persona es un compafero v su
irradiacion llega hasta los extre-
mos de la sociedad porque la liber-
tad de los demds no es {rontera
para uno. Asi cada persona satis-
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face esa sed insaciable de expan-
sion infinita. La libertad respe-
tuosa es triste y monotona. La
libertad solidaria es feliz, radian-
te, maravillosa.

3. Por estricta coherencia con el
modelo confederal adoptado, la
soberania en materia educativa
corresponde a los pueblos sobera-
ros. Precisamente uno de loscom-
ponentes esenciales que consti-
tuyen una nacién es el componen-
te cultural. La etnia es un hecho de
naturaleza humana, es decir, de
cultura, en el sentido mas amplio
de la palabra. Estados con una
estructura mds centralizada que la
que aqui patrocino, como los
Estados Unidos, tienen la ense-
flanza completamente descentra-
lizada.

El Estatuto de 1932 aprobado por
la Republica daba a Catalunya
casi todas las competencias en
materia educativa. El Estatuto de
1931, aprobado por el pueblo, se
las daba todas. El Congrés de Cul-
tura Catalana reservaba para.Ca-
talunya legislacion y ejecucion de
«la ensefianza en todos sus grados,
investigacién, cultura y patrimo-
nio artistico y monumental».

El articulo conjunto resulta ali-
gerado por el traspaso de atribu-
ciones educativas a los Estados
confederados.

Al final de este parrafo no se dice
que la Confederacién reglamen-
tara las condiciones de titulacién
de todo €l territorio, sino s6lo que
reglamentara las convalidaciones.
Establecera las correspondencias
oequivalencias de los cursos de los
diferentes Estados. Asino se inter-
ferira en la determinacién de los
planes de estudios que debenadap-
tarse a las diferentes idiosincrasias
de los pueblos.

No puede argilirse para justificar
el intervencionismo que la ense-
fianza la pagamos con el dinero de
todos, porque en la enmienda
correspondiente también los Es-
tados se reservan la soberania tri-
butaria.

4. Dicho de otra manera la es-
cuela no podrd usarse para la
transmisién reglamentada y pro-
gramada de convicciones, creen-
cias, etc. Solo podra usarse parala
transmision de informacién de la
historia de las convicciones o
creencias de la humanidad. El lu-
gar natural para la transmisién de
estos sentimientos profundos es el

hogar, la iglesia, el partido y
cualesquiera reuniones o asocia-
ciones montadas a estos fines. Es
condicién esencial para salvar la
igualdad de las condiciones de
ensefianza.

Una vez mds las escuelas catdlicas
privadas se aferran a una situa-
cién de ventaja. Sin negar los
esfuerzos realizados en el plano de
la educacién y en el intento de
educar también a las clases econo-
micamente débiles, ahora como
siempre el conjunto de acciones de
defensa de las escuelas catdlicases
un freno a la democratizacion de
la ensefianza.

Yo diria a los maestros catélicos
que estdn en escuelas catolicas
privadas y, muy especialmente, a
tantos y tantos religiosos dedica-
dos alaensefianza: Id porelancho
mundo de la escuela publica y
predicad el Evangelio con vuestra
vida de maestros competentes,
cumplidores, democraticos. Que
los alumnos adivinen vuestra fe
detras de vuestra vida ejemplar y
os pregunten fuera de programa
por vuestras motivaciones, Que
los compafieros en el magisterio
vean que no tenéis privilegios, que
o0s sometéis a sus mismos exame-
nes, a sus mismos titulos, a su
mismo escalafén, que luchdis sin-
dicalmente codo con codo con
ellos, que no sois unos «selectos
apartados de ellos», que no tenéis
privilegios de ninguna clase, que
vuestra Unica fuerza especial es
vuestra fe y nada mas. Ese es el
{inico poder de la debilidad que
queria Jesus.

5. Ampliacion obvia de la obli-
gatoriedad de la ensefianza acorde
con la mayor exigencia social de
cualificacién en todas las pro-
fesiones.

La extension de la gratuidad de la
ensefianza a la totalidad de sus
ciclos tiene como fin acabar de
una vez para siempre con la
ensefianza como bien escaso. La
escasez va contra el principio de
igualdad de condiciones de ense-
fianza. No podemos jugar con un
bien tan sagrado. No nos debe
doler la distraccién de unos fon-
dos de presupuesto de otras parti-
das, quizd dé resultados mds
brillantes, mas politicos o mds
electoreros a corto plazo, para
dedicarlos a la enseflanza. Los
mas modernos estudios sobre el
tema concluyen que incluso desde

un punto de vista estrictamente
econémico la inversion en ense-
flanza es mas rentable que cual-
quiera otra. Incluso mds vale
invertir en cerebros humanos que
en cerebros electronicos. En mi
tierra, Catalunya, la gente destina
una alta cantidad del presupuesto
familiar a la educacion, cultura e
instruccién. Creo que son paten-
tes los resultados incluso mirados
del lado econémico. Quien sabe
puede doble que quien slo puede.
6. Se instaura una escuela auto-
gestionaria. En el texto sélo se
abre camino a la cogestién. En
esto la enmienda esta en coheren-
cia con otras enmiendas referentes
al modelo econémico a adoptar
por la presente Constitucion, Una
escuela es una empresa. Debe,
pues, seguir el modelo de las
demas empresas dibujado en la
enmienda del articulo 34. Pero
tratindose de una empresa que
trata un asunto tan importante
como es la educaciéon no puede
entrar en modo alguno enla viade
la persecucion del lucro, aunque
fuese una empresa colectiva. Ello
queda garantizado por la gratui-
dad. El Estado pagara sueidos,
pero no dejard margen a benefi-
clos o excedentes.

Al control de padres, maestros y,
en su caso, alumnos se afiade el
control de los representantes del
territorio para el cual trabaja el
centro. Asi se evita que el centro
docente sea una isla idealista se-
parada de la sociedad real en que
vive. La relacién intima escuela-
sociedad es incuestionable. Y, en
cierto modo, hay que tender a que
cada vez sea la misma sociedad la
maestra directa de los que deben
aprender algo. Hay que aumentar
los contactos, las entrevistas, las
visitas y los aprendizajes en los
lugares donde los temas a estudiar
son realidad.

Siendo la Universidad la cispide
del saber social requiere, como
poder esencialmente creador e
investigador, una independencia
del poder ejecutivo en su brazo de
los Ministerios de Educacion y
Cultura. Sélo asi queda protegida
la democracia ideoldgica. Ya he-
mos visto en los afios pasados
cémo la Universidad al lado de la
clase obrera constituia la comu-
nidad més sensible a la verdadera
libertad y por tanto la zona de alta
tensién en una dictadura.




—

Articulo 26
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Todos tienen derecho a sindicarse
libremente. La ley podra limitar o excep-
tuar el ejercicio de este derecho a las
Fuerzas o Institutos armados o a los
demés cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulard las peculiaridades de su
ejercicio para los funcionarios publicos.
La libertad sindical comprende el dere-
cho a fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccion, asi como el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones v a
fundar organizaciones. sindicales inter-
nacionales o afiliarse a las mismas. Nadie
podrad ser obligado a afiliarse a un sin-
dicato.

2. Sereconoce el derecho ala huelga
de los trabajadores para la defensa de
sus intereses. La ley que regule el ejerci-
cio de este derecho establecerd las ga-
rantias precisas para asegurar el mante-
nimiento de los servicios esenciales de la
comunidad.

ENMIENDA

1. Todos tienen derecho a sindicarse
libremente. La libertad sindical compren-
de el derecho a fundar sindicatos § a afi-
liarse al de su eleccidn, asi como el dere-
cho de los Sindicatos a formar confe-
deraciones y fundar organizaciones sin-
dicales internacionales o afiliarse a las
mismas. Nadie podra ser obligado a afi-
liarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huel-
ga de los trabajadores para la defensa de
sus intereses, frente a las posibles arbi-
trariedades planificadoras de los pode-
res publicos. Este derecho no tendrd
otra limitacién que el del respeto a los
principios constitucionales.

3. Se garantiza el derecho a'la nego-
ciacién colectiva entre los trabajadores
titulares de las empresas y las autorida-
des econémicas. Los convenios tendran
fuerza vinculante.

MOTIVACION:

1.—Suprimido por esfuerzo de normalizacién de los derechos hu-
manos dentro de las Fuerzas Armadas y de la Administracién.

2.—Segun el modelo socic-econémico postulado en el articulo 34,
también cabe la huelga amte el posible abuso de poder de los
responsables de la planificacion econémica.

3.—Para la participacion democrdtica en la politica econdmica

general.

DEFENSA

1. La supresion del punto que .

limita el derecho sindical de los
cuerpos sometidos a disciplina
militar y regula el mismo derecho
para los funcionarios piblicos
estd hecha con la Unica intencién
de fondo que guia todas las en-
miendas de este senador: la demo-
cratizacion de la vida ciudadana
después de cuarenta afios de dic-
tadura. .

En general, el Estado, cuando es
de fuerza y no de derecho, es un
cuerpo extrafio a la sociedad,
incluso opuesto a la sociedad. Su
fuerza se arranca a la sociedad y se
usa contra la sociedad. Es la alie-
nacién estatal definida por Hegel

y Marx. Los funcionarios de un
Estado no democratico participan
de la mala conciencia del Estado
en su conjunto. Son parasitos pri-
vilegiados, capataces mejor paga-
dos y tratados que el pueblo tra-
bajador, encargados de mantener
a raya a una sociedad levantisca
por expoliada. En un Estado
democratico, los funcionarios pu-
blicos son los servidores de la
socjedad, amados por la sociedad.
Se sienten identificados y com-
penetrados con sus necesidades.
Se siénten mantenidos con los
esfuerzos tributarios de todos. Y
quieren correr su misma anda-
dura. No quieren discriminacio-
nes como esta discriminacion sin-
dical que ahora nos ocupa. Y si

un dia ante una situacion de emer-
gencia se requiere, porel biende la
sociedad, alguna excepcién o re-
corte de sus derechos, lo aceptaran
gustosos sin necesidad de recortes
constitucionales. [Esos recortes
mas bien huelen a un Estado que
no quiere acabar de ser democra-
tico y no tiene la confianza nide su
sociedad ni de sus funcionarios.
Lo mismo podria decirse en lo
referente a recortes para proteger
la disciplina militar. Nuestra so-
ciedad, después de un divorcio de
cuarenta afios, esta ansiosa de que
se permeabilicen los ejércitos y
consigamos un ejéreito verdadera-
mente democratico y estimado
por el pueblo como cosa intima-
mente suya.
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2y 3.

Una sociedad socialista y auto-
gestionaria, como se definird mas
adelante la funcién de los sindi-
catos, pierde el aspecto de lucha
contra las arbitrariedades patro-
nales y contra la opresion del
capital en manos privadas.

Pero conserva su funcién bdsica
de defensa de los trabajadores, en
este caso enfrente de los poderes

publicos planificadores. La plani-
ficaciéon es imprescindible para
racionalizar la produccion, pero
debe ser democratica. La huelga es
el arma extraordinaria del que
tiene la posicién mas débil. La
negociacion colectiva con fuerza
vinculante es el arma normal de
los trabajdores para influir en los
centros econdmicos publicos. La
planificacion y regulacién econ6-
micas no pueden ser inventadas

desde un despacho situado en las
alturas.

Ahora se estila en occidente la
celebracién de pactos sociales en-
tre los sindicatos, los patronos y el
Estado. En una sociedad en la que
la democracia ha llegado también
al nivel econdmico, esos pactos se
reducen a convenios entre los tra-
bajadores que a la vez son empre-
sarios y las autoridades econdmi-
cas.

Articulo 27

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Todos los espafioles tendrén el 7.
derecho de peticion o reclamacion per-
sonal y colectiva, por escrito, en la forma
y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas Ar-
madas o de Cuerpos sometidos a disci-
plina militar sélo podran ejercer este
derecho individualmente y con arreglo a

su legislacion especifica.

2.—Suprimido por esfuerzo de normalizacion

Igual.
2. Suprimido.

ENRMIENDA

MOTIVACION

de los derechos

humanos deniro de las Fuerzas Armadas.




DEFENSA

En ia motivacién de la enmicnda
presentada en su dia ya se indica-
ba no sélo el porqué de la en-
mienda sino también en qué con-
siste exactamente.

Como vemos, la enmienda que se
presenta con el cardcter de total
consiste en excluir del apartado 2
del texto aprobado por el Cori-
greso de Diputados.

La motivaciéon era: «suprimido
por esfuerzo de normalizacion de
los derechos humanos dentro de
las fuerzas armadasy.

No debemos coger los derechos
humanos como una pura lista con
«numerus claususy. Ademds si
nuestra Constitucién (la que esta-
mos discutiendo) sefiala como

principio general la igualdad de
todos los ciudadanos ante la Ley,
el hecho de hacer diferencias entre
tos ciudadanos por el mero hecho
de pertenecer a las fuerzas arma-
das es violar el principio de igual-
dad de los ciudadanos ante la Ley.
A buen seguro que al analizar el
hecho de la igualdad de los ciu-
dadamos ante la Ley deberemos
decir que lo que estamos haciendo
es aplicar los derechos humanos a
nuestra Constitucion. Ya al tra-
tarse en otros articulos de situa-
ciones discriminatorias para los
miembros de las fuerzas armadas,
nos hemos tenido que expresar en
el mismo sentido. El apartado |
del articulo 27, el Gnico que deja-
mos en vigor, indica que la Ley
regulard la forma y los efectos en
que debera procederse para hacer

efectivo el derecho de peticion.
Por tanto dejemos que la Ley sea
la encargada de regular para todos
los ciudadanos el procedimiento.
No hagamos que la Constitucién
discrimine a determinados ciuda-
danos por el mero hecho de dedi-
carse a la profesion militar,

Consideramos en consecuencia
que no debe hacer mencién alguna
la Constitucion sobre los ciudada-
nos que son profesionales de las
fuerzas armadas, y dejemos que
sea la Ley quien, con su imperio,
regule para todos los ciudadanos,
de una misma forma, los derechos
que por el hecho de ser personas
tienen y que no deben perder ni
por razén de ideologias ni por
razén de oficio u profesién ni por
ninguna otra causa.

Articulo 28

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los ciudadanos tienen el derecho 1.

ma

= 2
=

ENMIENDA

Los ciudadanos tienen el derecho

y la obligacidn de contribuir a la defensa
de Esparia.

2. La ley fijara las obhigaciones mili-
tares de los espafioles y regulara, con las
debidas garantias, la objecion de con-
ctencia, asi como las demas causas de
exencion del servicio militar obligatorio,
pudiendo imponer, en su caso, una pres-
tacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil
para el cumplimiento de fines de interés
general.

v la obligacion de contribuir a la defensa
de la Confederacion contra cualquier
agresién exterior o interior. :

2. Por lo que respecta a la defensa
militar se reconoce el derecho a la obje-
cién de conciencia. La Ley determinard
las condiciones del Servicio Militar, del
Servicio Civil y de las demas situaciones
de exencion. El Servicio Civil no podra
ser en ningln caso de mayor duracién
que el Servicio Militar.

3. La obligatoriedad del servicio de
las armas no se podra aplicar fuera de las
fronteras confederales ni contra los Es-
tados confederados.

4. Se investigard v experimentara en
el terreno de la defensa civil no violenta
del territorio en vista a la gradual supera-
cion de la defensa militar.

MOTIVACION

Se ponen los lmites justos al ejercicio de la defensa. Se abre una
alternativa de defensa civil ereciente.
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DEFENSA

1. Tanto individual como colec-
tivamente existe €l derecho y el

deber de conservar el propio ser -

seglin las leyes naturales delavida
de este ser. El hombre y la comu-
nidad humana tienen recursos no
violentos para defenderse. Peroen
el lugar y en el momento histérico
en que vivimos estos recursos
estan poco desarrollados, domi-
nando el estilo militar en la forma
de practicar la defensa. Este apar-
tado deja abiertos e indefinidos los
dos posibles caminos. Existen, sin
embargo, hoy dia otros muchos
caminos de ataque y por tanto de
defensa. Me refiero a la agresion
econodmica, social, politica, cul-
tural, ideoldgica, etc. También
queda abierta la puerta a la estruc-
turacién de la defensa en estos
AUEvVOs Campos.

Especifica la enmienda dos viasde
agresion: la exterior y la interior.
La primera se refiere a ataques de
terceros. La segunda no se refiere
a los actos de libertad de los ciu-
dadanos y Estados, incluidos en
esta Constitucion, como tampoco
a la propaganda de secesion por la
via constitucional. Se refiere, al
contrario, a actos anticonstitucio-
nales, que atenten contra las liber-
tades democraticas aqui codifica-
das. Tampoco pueden considerar-
se actos agresivos desde el interior
las campaiias de reforma constitu-
cional, prevista en el texto, contra
aspectos menos democraticos aiin
incluidos en esta Constitucién.

Este apartado se mantiene en la
linea de mera actuacion defensiva
y no se refiere a la participacion en
acciones o coaliciones de inten-
cion agresiva, de acuerdo con la
actitud de neutralidad enunciada
en el articulo 8.

2. Ante todo creo que quedan
convenientemente constituciona-
lizadas las obligaciones militares.
Pero coherentemente con mi en-
mienda de creacién de un nuevo
apartado 4 al articulo 15, que
defiende el derecho a la objecion
de conciencia en general, defiendo
aqui el derecho a la objecion de
conciencia al servicio de las armas.
Mi redaccién lo enuncia como
derecho. El texto, no. En el texto
mas bien aparece como algo incor-
diante que hay que tolerar. No
creo necesario aqui hacer relacion

de paises que tienen reconocido
este derecho.

Se distinguen claramente Servicio
Militar y Servicio Civil para evitar
servicios civiles aparentes que en-
cubran situaciones de servicio mi-
litar real, o de encuadramiento en
la jerarquia y ministerios militares
que inmediatamente son contes-
tados por los objetores.

El Servicio Militar representa una
contribucién o tributo no mone-
tario, realizado por prestacion de

dias de servicio, del individuoa la
sociedad. También deberia tener
esta consideraciéon estricta el
Servicio Civil. Deben evitarse tres
extremos: que el Servicio Civil
resulte un castigo, que resulte una
especie de trabajo forzado y que
resulte un parcheo a situaciones de
injusticia que el Estado esta
obligado a resolver a través de sus
organismos. Para ello no debe
alargarse mas el Servicio Civil que
el Militar, no deben escogerse




tareas humillantes, no debe plan-
tearse como empresa econdmica
con vistas al lucro, no debe quitar
trabajo apto para reducir el paro
obrero que pueda perjudicar a los
obreros parados, ni tampoco debe
impedirse que los objetores en
Servicio Civil realicen acciones
reivindicativas para exigir de los
organismos del Estado el cumpli-
miento de sus obligaciones en
relacién con las tareas enco-
mendadas.

3. Medidas muy aptas para vol-
ver a democratizar el ejército, para
volverlo a unir con el pueblo. Hay
que evitar que el pueblo se sienta
distanciado de su ejército y vice-
versa. Hay que evitar la inclina-
cién a la agresividad de un ejército
que ocupa lugares que no son los
naturales de la familia del sol-
dado. Hay que procurar que en el
tiempo del Servicio Militar, que
iiene lugar en unos afios cruciales
en la vida del joven, éste no se vea
obligado a cortar con todos los
lazos de vecindad, de cultura, de
trabajo, de politica, de sentimien-
tos, etc. que estaba empezando a
trenzar con responsabilidad.

4. El apartado es, probablemente
una auténtica novedad que, a lo
mejor, hara sonreir a mas de un
senador. Sin embargo la ignoran-
cia no es excusa y cuando llega a
ser conocida debe subsanarse. Y
existe una gran ignorancia sobre
los avances en la investigacion de
la superacion de la via de la fuerza
para resolver los conflictos que
surgen entre los hombres. En
muchas partes aparecen institutos
de polemologia que estudian las
causas de la aparicion de las
guerras y el modo de evitarlas o
acabarlas sin recurrir al uso de las
armas. Y mucho mas allda que
estos institutos sube pujante e im-
parable un movimiento mundial
de no violencia que en la practica
ensaya métodos nuevos o pone al
dia métodos viejos de resistencia
pacifica, de desobediencia civica,
de defensa civil no violenta. Algu-
nos con gran éxito, otros con no
tanto, debido a la desproporcion
de medios existentes en la con-
frontacion.

Los métodos de defensa civil no
violenta son innatos en el hombre,
El bebé, forzado por sus padres,
entra espontaneamente en huelga
de hambre o se niega a caminar y
debe serarrastrado. Creo que en la

historia de las ultimas décadas en
nuestras tierras se puede afirmar
que los regimenes de derechas se
imponen por las armas y los regi-
menes de centro y de izquierda se
establecen por caminos de no vio-
lencia. La actual salida del fran-
quismo es un ejemplo insigne de la
segunda alternativa. Aunque sea
poco conocida la no-violencia es
usada instintivamente por el pue-
blo y actualmente ha sido asumida
explicitamente en sus grandes de-
claraciones por la inmensa mayo-
ria de los partidos politicos con
mayor o menor rigor de empleo.

den intereses que no tienen otra
razon que la fuerza.

Me veo en el deber de decir muy
alto que, aunque un cierto espiritu
de no violencia aliente las fuerzas
politicas actuales, a pesar de ello,
la no violencia es la gran descono-
cida. Se invierten millones de
dinero y de horas de trabajo en
perfeccionar los dispositivos mili-
tares que, yo reconozco, tienen su
légica y sus exigencias. Y practi-
camente nadie investiga en el ri-
gor, la logica y las exigencias de la
defensa civil no violenta. En algu-
nos paises —en el nuestro aparece

No se trata aqui de haceragravioa
los ejércitos. Al contrario. Mien-
tras no conozcamos maneras me-
jores de defendernos nos vemos
obligados a hacerlo por la fuerza.
Y quienes dedican sus dias de
Juventud a prepararse o toda su
vida a velar por la defensa mere-
Cen nuestro mayor aprecio.

Pero que ello no sirva de barrera
para buscar nuevos caminos que
superen la tragica espiral inexora-
ble de la violencia que acaba
dando el poder no al mas apto,
sino al mas fuerte, y que siembre la
tierra de muertos, lisiados, pertur-
bados, exiliados, abandonados, em-
pobrecidos. Por ello seria ejemplar
que los mismos organismos del
Estado actualmente dedicadosa la
investigacion y organizacién mili-
tar se dedicasen a esta otra inves-
tigacidn y experimentacién de
métodos defensivos. Si no dan
que pensar al pueblo que defien-

también en embrién— se esta des-
arrollando legal y realmente un
sistema de defensa civil que es un
falso remedo de la lucha no vio-
lenta. Leyes de movilizacién ge-
neral de la poblacién que con-
vierten todo el pais en un inmenso
ejército sin uniforme. No es esto a
lo que me refiero. Se trata de algo
totalmente diferente, que requiere
la participacion libre y creadora
de un tipo nuevo de ciudadano
que hay que conseguir, que esté
curado de la alienacion militar que
hoy padecemos. El alienado de lo
militar se desentiende y hace deja-
ciéon total de las obligaciones
defensivas que tiene todo hombre,
en manos de un cuerpo técnico y
super especializado y él queda en
un estado infantil e irresponsable.
Si nos decidiésemos a investigar
por ahi, a buen seguro, nos aho-
rrariamos muchos sufrimientos y
mucho dinero,
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Articulo 29
PROYECTO DE CONSTITUCION

1 Todos estan obligados a levantar
las cargas publicas que se distribuiran de
acuerdo con el principio de capacidad
contributiva. El sistema tributario se ins-
pirard en criterios de justicia, equidad vy
progresividad y en ningun caso tendré
alcance confiscatorio

2. Solo podran establecerse presta-
ciones personales o patrimoniales con

ENMIENDA

1. lgual.

2 La soberania tributaria reside en
los Estados que componen la Confe-
deracion. Estos Estados pueden ceder
parte de esta soberania a favor de la
Confederacion.

3. lgual al 2 del texto.

arreglo a una ley.

MOTIVACION

3 _Par coherencia con la forma de

DELENSA

Se apade un apartado nuevo gue
wontereata entre el Tyel 2. Eneste
apartado se postula la soberania
tributatia por parte de cada uno
de fos Lstados nacionales confe-
derados. v coherencia con el mo-
delo contederal adoptado por este
senador. Una soberania en terreno
politico o cultural sin la corres-
pondiente soberania econdmica es
puro papel mojado.

Dice Juan Ramén de Urquijo,
presidente de la Real Sociedad
Vascongada de Amigos del Pais:
«Para yue todo esto marche hu-
biera facilitado muchisimo las
cosas la existencia previa de los
Conciertos Econdmicos. Por mu-
cho que se hable y organicen las
autonomias, sin que previamente
se hubiesen pactado férmulas eco-
némicas entre Euskalerria y el
poder central, de nada sirve todo
lo que se proyecte.n (El Correo
Espafiol 9-6-78).

Los conciertos que en empezaron
en Euskadi en 2 de julio de 1876
sucedieron a la plena soberania
tributaria. En algunos puntos la
tributacion pasaba al Estado.
También en nuestra enmienda se

estipula que se puede ceder parte
de esta soberania. como efectiva-
mente se cede a la enmienda al ar-
ticulo 150, siguiendo la linea del
articulo 19 del Estatuto cataldn
flamado de Nuria ode 1931, quees
el que voté el pueblo. En el Esta-
tuto de 1932 impuesto por la Re-
publica la soberania tributaria
queda en el Estado central que
cede algunos impuestos a Cata-
lunya. El Congreso de Cultura
Catalana enuncié una timida re-
cuperacion de la soberania por
parte de Catalunya: «La capta-
cion, liquidacion e inspeccion de
los impuestos corresponderd a la
Generalitat, que dispondra de ple-
nas atribuciones para la organiza-
cién y ejecucién de estos cometi-
dos. La liquidacién y control de
los presupuestos correspondera a
la misma Generalitat.»

En paises muy democréticos se
reconoce incluso al municipio una
amplia soberania tributaria. Pero
aqui no tocamos este punto por-
que queda, segiin estas enmiendas,
a la decision de cada pueblo de la
Confederacion.

Se ha atizado demagdgicamente
el odio de las areas subdesarro-
lladas contra la posibilidad de

Estado.

conciertos econdmicos o conce-
siones especiales tributarias que
reclama Euskadi y que se teme
pueda reclamar Catalunya. «Son
nacionalidades ricas —dicen— y
aun piden mds dinero.» Sin em-
bargo, éste es un planteamiento
falso. Primeramente hay que pen-
sar que la soberania tributaria se
pide para todas las dreas en que se
divide el Estado espafiol. Y en
segundo lugar, lo que se pide es
dinero publico para satisfacer
servicios como escuelas, urbaniza-
c16n, transportes, desagiies, dis-
pensarios, viviendas, especialmen-
te para los grandes barrios de in-
migrados faltos de infraestruc-
tura social, que no pudieron lle-
varse consigo desde los pueblos de
origen. La riqueza de Euskadi,
Madrid y Catalunya va por via de
inversiones privadas que nada tie-
nen que ver con la soberania tri-
butaria. Navarra y Alava, con
concierto econdémico durante los
cuarenta afios pasados no son
precisamente las dreas mas ricas y
desarrolladas de Euskadi. El des-
equilibrio econémico se corrige
por medio de la planificacion
(a. 125) y por via del Fondo de
Compensacion (a. 152).
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Articulo 30
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. A partir de la edad nUbil, el hombre
y la mujer, en plenaigualdad de derechos
y deberes, podran contraer matrimonio.

2. La ley regulara las formas del ma-
trimonio, los derechos y deberes de los
cényuges. las causas de separacion y di-
solucién y sus efectos.

ENMIENDA

1. Toda persona tiene derecho al
desarrollo de su afectividad y de su
sexualidad, a contraer matrimonio, a
crear relaciones estables de familia en
libertad, en plena igualdad de derechos y
deberes de los consortes entre si y de
ambos respecto de los hijos comunesy a
decidir libremente el nGmero de hijos
que desea tener. A tal fin tiene derecho a
acceder a la informacién necesaria y a
los medios que permitan su ejercicio.

2. El matrimonio puede disolverse
por mutuo disenso o a peticion de cual-
quiera de los dos consortes si concurre
justa causa de acuerdo con la Ley de

Se trata de hermanar la libertad v Ia responsabilidad en las relacion: -
afectivas y sexuales entre las persoians.

DEFENSA

1. Tema cuajado de dificultades
que hay que resolver en cuatro
lineas. El texto es muy defectuoso.
Ha provocado infinidad de pro-
testas. Supongo que, como yo, los
demas senadores habran sufrido
una invasién de cartas pidiendo
rectificacion.
Mi enmienda, con las minimas
palabras posibles corrige los si-
guientes problemas:
19 Eltexto olvida los derechos
afectivos y sexuales inherentes
a la persona.
22 Olvida que, aunque la
doctrina catdlica actual no lo
acepte, la realidad del mundo
actual, sobre la que ha de tra-
bajar el legislador, es que se
investigue sobre nuevas for-
mas de matrimonio y de rela-
ciones no matrimoniales con
una intensidad y extensién
tales que no tenerlo en cuenta
margina a una gran cantidad
de personas.

divorcio.

MOTIVACION

32 Olvida corregir la actual
desigualdad de derechos del
padre y de la madre respecto
de los hijos.
42  Olvida resolver el proble-
ma de la paternidad respon-
sable y de los medios para
ejercitarla.
5¢ Olvida afirmar que los
padres siguen teniendo dere-
chos y deberes respecto de los
hijos llegados a la edad para
contraer matrimonio y aunque
lo hayan contraido.
Por todo ello, de una importancia
capital, me atrevo a proponer mi
enmienda.
2. Otra vez hay dificultades en
decir las cosas claras en el texto,
presumiblemente por razones de
moral emanadas de la Teologia
Catélica. No habria que repetir
aqui que una cosa es la legislacion
civil y otra la moral catélica. Sino
todos los ciudadanos son catéli-
cos, es discriminacion e injusticia
hacer pasar a todos por el rasero
que rige sélo a una parte.

En la inmensa mayorfa de Esta-
dos, después de muchos afios de
disensiones, se ha ido imponiendo
la ley de divorcio que, como una
posible ley de autodeterminacion,
no obliga ni recomienda a nadie
romper vinculos, sino que permite
la disolucién cuando la voluntad
de unioén ha desaparecido. Esto
representa una gran mejora para
la humanidad, que aprende asi a
fiar mds de la libertad, la voluntad
y el amor que de la fuerza, la coac-
cién y la cadena.

Pero en mi condicién de cristiano,
catdlico y sacerdote puedo y debo
decir, a los que se sienten vincula-
dos por su militancia catdlica
convencida, que somos herederos
de situaciones historicas que poco
tienen que ver con la voluntad del
fundador Jesis de Nazaret.
Habria que estudiar un poco mas
la Biblia y la Historia y muchas
posiciones absolutas se volverian
mds relativas y la Iglesia estaria
mas cerca de la realidad de sus
hijos.
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Entre los judios hubo divorcio
Evidentemente a favor del hom-
bre, no de la maujer.

Jestis, a pesar de que existen cier-
tos textos mas endurecidos que
otros, segin qué hagidgrafos es-
criben, no viene a mandar sino a
liberar. No hace leyes, da conse-
jos. Ser judio obliga a leyes. Ser
cristiano es algo libre, gracioso,
generoso, plural. Muchos dones y
un espiritu. No una ley.

Unos expresan el amor de Dios
por el desprendimiento de los bie-
nes, otros por el martirio, otros
por la abstinencia de relaciones
sexuales y otros por el amor indi-
soluble y para siempre. Es un sig-
no del amor pleno de Dios. Hay
amores humanos limitados Yy
amores infinitos. El amor tiene

algo de infinito. Es absurdo co-
menzar a amar con condiciones,
con cartas escondidas en la man-
ga. Ese amor humano sin limites
ni cortapisas es anuncio del amor
supremo de Dios para los cre-
yentes.

Es un sacrilegio convertir el ma-
trimonio indisoluble evangélico,
esa expresion libre y graciosa del
amor supremo, en un contrato
juridico en nombre del Evangelio.
El contrato matrimonial es cosa
de derecho civil no de teologia
catélica, pero, por desgracia, la
decadencia de los valores evangé-
licos primitivos torcié las cosas.
Se confunde hoy, a veces, el amor
sin otro limite que la muerte con
una jaula en donde un le6én y una
tigresa se despedazan hasta la

muerte sin poder escapar y perju-
dicando con ello gravemente a la
descendencia.

En la Iglesia se practicé el divorcio
durante el Imperio Romano. Soélo
se fue prohibiendo paulatinamen-
te en la Edad Media.

Hasta el Concilio de Trento los
canonistas discreparon sobre €l
caracter absoluto de la indisolubi-
lidad del matrimonio. Se ve pues
que incluso desde un punto dz
vista catélico, no fanatico stiz
histérico y responsable, el antidi-
vorcismo tiene una fuerza muy
discutible.

Con las debidas cautelas, que la
ley puede prever para evitar los
males que puede llevar iambién
consigo el divorcio, debe pues
aceptarse esta ley.

Articulo 31

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Se reconoce el derecho a fa pro- 1.

ENMIENDA

Se reconoce el derecho a la pro-

piedad privada y a la herencia.

piedad. Esta podra ser, individual, fami-

9. La funcion social de estos dere- liar y colectiva.
chos delimitara su contenido, de acuerdo 2. lgual.
con las leyes. 3. lgual.

3. Ningun espafiol podré ser privado
de sus bienes sino por causa justificada
de utilidad pablica o interés social, me-
diante la correspondiente indemnizacion
y de conformidad con lo dispuesto por
las leyes. ‘

MOTIVACION

Se dota a la propiedad de una divnension social coherente con el
52 modelo econémico-social adoptado en esias enmiendas.




Articulo 32
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Todos los esparioles tienen el de-
der de trabajar y el derecho al trabajo, a
la libre elecciéon de profesién u oficio, a la
promocion social a través del trabajoy a
una remuneracion suficiente para satis-
facer sus necesidades y las de su familia
sin gue en ningln caso pueda hacerse
discriminacién por razon de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los
trabajadores.

ENMIENDA

1. Todos los ciudadanos, que disfru-
tan de las condliciones necesarias, tienen
el deber de irabajar v el derecho al tra-
bajo, a la libra eleccion de profesion u
oficio, a la estabilidad en el trabajo, a la
promocion personal a través del trabajo,
a una remuneracion suficiente para sa-
tisfacer sus necesidades y las de su
familia, sin que en ningdn caso pueda
hacerse tipo alguno de discriminacién v
se respete la igualdad de trato y una par-
ticipacion justa en los resultados econd-
micos de la empresa.

2. lgual.

3. Las distancias en la escala de sala-
rios seran reducidas.

4. La detencién preventiva no dara
lugar a la pérdida de los derechos labora-

les.

MOTIVACION

Se quiere conseguir una equidad y estabilidad en las relaciones
laborales, en la retribucién del trabajo, asi como en la distribucion de
beneficios.

DEFENSA

1. Dice el texto que todos los es-
paiioles tienen el deber del trabajo
y el derecho al trabajo. Este dere-
cho nunca sera respetado por una
sociedad capitalista como la que
se constitucionaliza en el articu-
lo 34, porque la libertad de empre-
sa y de contratacion de mano de
obra exige un fondo permanente
de parados.

Ya tenemos ahi un disparate cons-
titucionalizado. O sobra la inclu-
sidén de este derecho o sobra el
modelo econémico adoptado en el
articulo 34.

Ademas el texto incurre en la equi-
vocacidén de confundir la pobla-
cién general con la poblacién
activa que no llega a un 40% de la
primera. Se debe apostillar el
texto afiadiendo «que disfruten de
las condiciones necesarias» para el
trabajo.

La promocién del trabajador no
es social sino personal en la socie-
dad.

He incluido el derecho a la esta-
bilidad en el trabajo, porque en
esto el capitalismo, modelo eco-
nomico del texto, es despiadado.
La mano de obra es una mer-
cancia y es tratada como tal sin
entrafias. Debe existir como una
especie de capital circulante de
mano de obra para f{lexibilizar su
mercado. No existe auténtica pla-
nificacion racional y humanitaria
de los puestos de trabajo. El fend-
meno de una masa de obrerosenla
calle es continuo. Andalucia, hoy,
en el aspecto del paro es un pol-
vorin a punto de estallar. Y las
emigraciones laborales son la pla-
ga de nuestro tiempo. Toda demo-
cracia desaparece para el que debe
emigrar con destino incierto y con
todas las desventajas econdmicas,
sociales, culturales y politicas de
ser extrafio en el nuevo lugar de
trabajo.

La prohibicién de la discrimina-
cién laboral no debe reducirse ala
razén de sexo, debe hacerse ex-
tensiva a cualgnier otra razén,

si no se vulnerarfa el derecho a la
igualdad constitucionalizado enel
articulo 13.

Por tltimo, todas las democracias
hijas de la revolucién francesa
adolecen del mismo mal: se olvi-
daron de la democracia econdmi-
ca. Con la excusa de que el capital
exige una retribucion, el capital se
lleva los beneficios, y la partici-
pacién de los trabajadores en los
resultados econdmicos de las em-
presas queda a los avatares de una
lucha laboral reivindicativa siem-
pre desigual, siempre azarosa y
peligrosa para el orden publico,
siempre antieconémica por la pér-
dida de horas de trabajo que com-
porta, siempre injusta para las
clases pasivas con poca capacidad
reivindicativa.

Por tantas razones acumuladas
deberia cambiarse este texto.

3. Sobre el tema de las distancias
salariales no voy a hacer ninguna
disertacion. Es de todos sabido
que las distancias son enormes. Es

53




54

cierto que en los paises ricos y en
los tltimos decenios la diferencia
entre salarios de obreros no cali-
ficados y obreros calificados ha
disminuido mucho. Mas que aqui.
Pero también es cierto que las
distancias mas escandalosas no se
observan en estos niveles. Y aun-
que en los niveles altos también
han disminuido algo los porcen-
tajes, las distancias aln son radi-
calmente injustas.

Hay que tener en cuenta los costes
de los estudios superiores, pero
habria que descontar las ventajas
socioeconémicas que traen aca-

rreados esos estudios superiores:
mayor informacion, mejores rela-
ciones, mayores oportunidades,
etcétera.

El viejo método de pagar exagera-
damente bien a unos pocos para
poder expoliar el salario de mu-
chos sigue extendidisimo en nues-
tro pais. Y eso constituye la maxi-
ma y mas constante agresién a la
democracia.

4. Se comprende que una medi-
da que no prejuzga la culpabili-
dad del detenido no pueda cau-
sarle un dafio. Pensemos cudntos
meses y alin afios suelen estar pri-

vados de libertad ciudadanos cuya
culpabilidad no esta probada.
Ellos y sus familiares ya sufren
injustamente el dafio de verse pri-
vados del fruto de su trabajo y la
posibilidad de verse el detenido sin
trabajo una vezen libertad, por la
absurda mancha social que supo-
ne la detencion, agravada por la
larga permanencia en la carcel,
debida a la consabida lentitud del
ejercicio de la justicia. Es equi-
tativo que estos males se compen-
sen y otros mas se evitan con la
fuerza que puede dar este apar-
tado 4 incluido en la Constitucion.




Articulo 33
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La ley garantiza el derecho a la
negociacién colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y em-
presarios, asi como la fuerza vinculante
de los convenios.

2. Sereconoce el derecho de los tra-
bajadores y empresarios a adoptar medi-
das de conflicto colectivo. La ley que
regule el ejercicio de este derecho, sin
perjuicio de las limitaciones que pueda
establecer, incluird las garantias precisas
para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

MOTIVACION:

Segiin la enmienda del articulo 34 sobre la empresa, este articulo
carece de sentido. Su suprime por coherencia con el articulo 34. Los

obreros son los patronos.

DEFENSA

El capitalismo, como sistema eco-
némico impuesto en nuestra
Constitucion, obliga aqui a los
obreros a la negociacién y, en
caso de desavenencia, al conflicto.
Cada parte podra tomar sus medi-
das. Ya sabemos quién es el fuerte
y qué medidas suele tomar. Es un
intento de domesticacion de la
lucha de clases.

La enmienda, en el cuadro de
otro sistema econdmico, suprime
este articulo.

N
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Articulo 34
PROYECTO DE CONSTITUCION

Se reconoce la libertad de empresa en
el marco de la economia de mercado.
Los poderes publicos garantizan y prote-
gen su ejercicio y la defensa de la
productividad de acuerdo con las exi-
gencias de la economia general v, en su
caso. de la planificacion.

ENMIENDA

1. Se reconoce el derecho a la ini-
ciativa econdémica de empresa. La em-
presa podra ser individual o familiar y
colectiva.

2. El ejercicio de este derecho supo-
ne el reconocimiento y la responsabi-
lidad de sus titulares hacia el servicio y
bienestar general de la comunidad.

3. La empresa colectiva es una co-
munidad productiva formada por los
que trabajan. El capital, que en ella esta
aplicado, lo serd en condiciones de a
crédito. No participard ni en la propie-
dad ni en la gestién de la empresa y seréd
renumerado suficientemente en funcién
de los precios del capital regulados por
la Confederacion. La propiedad de la
empresa corresponde, por tanto,a los
trabajadores de la misma, asi como el
excedente empresarial repartible. La ges-
tion de la empresa serd determinada en
la asamblea general de trabajadores de
acuerdo con la ley que establezca los
criterios de funcionamiento de las em-
presas colectivas.

4. En i control de la empresa de
interés general participard una delega-
cién de los poderes piablicos en repre-
sentacion de los intereses generales de
los ciudadanos.

5. Los poderes publicos garantizan
el ejercicio de la libertad de empresavy la
defensa de la productividad de acuerdo
con las exigencias de la economia ge-
neral y de la planificacion democratica
respetando el derecho reconocido en el
ntmero 26.2.

MOTIVACION

Se escoge el modelo socio-econémico mixto de autogestion con
intervencion estatal en empresas de interés general, como alternativa,
modelo de economia de mercado elegido en el texto del Congreso, por
considerarlo el adecuado para garantizar la democracia econémica o, lo
que es lo mismo, para garantizar el acceso efectivo del pueblo al control
del poder econémico enormemente determinante del poder politico.
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DEFENSA

Con casi nula expectativa de éxito
paso a defender una enmienda al
trascendental articulo 34 que con-
sagra contra todo derecho una
tipica situacion de fuerza, quiza la
mas importante de todas las que
contiene este texto constitucional,
que se quiere hacer pasar por
democratico a base de unos bar-
nizados muy relucientes y pom-
posos. Si la economia no es la
causa unica de todos los aconte-
ceres de la historia si que los
condiciona de una forma determi-
nante. Esta tan seguro de ello el
capitalismo como el socialismo
marxista. Todo lo puede tolerar el
capitalismo menos ceder el.con-
trol econémico de la sociedad o
democratizarlo. Ya dije que en las
revoluciones burguesas se demo-
cratizé la politica pero no la eco-
nomia. El dinero quedé en manos
de los expoliadores. Los politicos,
por muy elegidos que fueran, de-
bieron obedecer antes a las impo-
siciones del capital que a la volun-
tad del electorado. Preguntesele,
si no, al ex-presidente del Gobier-
no portugués, Mario Soares. Sin
entrar en que no existen leyes
electorales que impidan ganar las
elecciones a los mas adinerados, a
los que mds inviertan en la
campafia electoral. No hay elec-
ciones en plano de igualdad. No
hay democracia econémica.
Recuerdo que el 11 de noviembre
de 1971 se fundaba en la mas es-
tricta clandestinidad, en Barce-
lona, a pocos metros de un puesto
de policia, la Assemblea de Cata-
lunya con asistencia de mas de
trescientos delegados de partidos,
asociaciones, sindicatos, asam-
bleas de barrio, municipales o
comarcales, colegios profesiona-
les, movimientos educativos, cul-
turales, religiosos, artisticos, juve-
niles, deportivos, etc. Alld se
acepté undanimemente una alter-
nativa democratica. valida para
todos los presentes y que nunca
fue contestada en los seis afios de
su existencia. Se concretd en cua-
tro puntos. Su segundo punto
decia: «El ejercicio de las liberta-
des democraticas fundamenta-
les... que garanticen el acceso efec-
tivo del pueblo al poder econdmi-
co y politicon.

Ya entonces la tnica contro-
versia se centro en eliminar o no

eso del «acceso del pueblo al poder
econdémicon. las fuerzas poli-
ticas mas pragmaticas, tanto
entonces como ahora, abogaban
por la supresion. La realidad,
tanto entonces como ahora, es que
estamos sumergidos por fuerza en
el mundo capitalista. No se nos
permite ni siquicra el experi-
mento de un socialismo autoges-

tionado independiente de bloques.

El texto recibido del Congreso
afirma, sin rebozo, «la libertad de
empresa en el marco de la
economia de mercadow, es decir,
de la economia capitalista. Hay
que decir aqui que se llega tarde,
ya que el capitalismo ahora no es
una economia de mercado, sino
una economia de monopolios y de
multinaconales, es decir, de
«trusts» que escapan tanto a la ley
de la oferta y de la demanda de
mercado como al control legis-
lativo de los Estados. Nunca el
mercado estuvo mas intervenido
por los Estado y éstos por las
empresas gigantes, ni los precios

mas manipulados y falseados. Ni
hay libertad de empresa ni hay
economia de mercado. Pero no
discutamos de nombres porque si
sigue el capitalismo, que es lo que
cuenta. Sabemos que, en las
elecciones pasadas, las fuerzas
socialistas de uno u otro signo, a
pesar de la injusticia de la ley
electoral y de otras injusticias, sobre
todo a la hora de legalizar partidos
de izquierda, estuvieron a punto
de ganar. Sabemos, pues, seguro,
que por lo menos es simpati-
zante del socialismo cerca de un
50 por 100 de la poblacién. (Por
qué, pues, constitucionalizar un
modelo econdomico que excluye
tantisimas voluntades? Es un acto
de fuerza mas, que conculca la
afirmacion del articulo 1, aparta-
do 1, segtn el cual nuestro Estado
es un Estado de Derecho. Y de
todos los actos de fuerza que
vamos descubriendo en este
proyecto de Constitucion es
seguramente el mas grave de
todos. Este sistema que queda
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consagrado en nuestra ley fun-
damental en el sistema mas
perfeccionado y a la vez mas eficaz
de opresion que ha inventado la
historia. Aparentemente no mata,
no tortura, no liga con cadenas. Si
lo hace a la luz piblica, pero sélo
en casos excepcionales, solo un
tanto por ciento de la poblacion
muy pequefio. Eso, con todo y
existir, es poca cosa comparado
con aquel 60 por 100 de esclavos
de los imperios antiguos. Lo
principal en el capitalismo actual
es que a todos los trabajadores de
su mundo, dia por dia, hora por
hora, segundo por segundo, se les
roba dinero, se les roba vida, se les
ensucia, se les roba cultura, se les
sumerge en el hambre, la miseriay
el paro. Los millones y millones de
vidas que esos pellizcos continuos
sumados representan nadie se los
puede imaginar. Una hora sola
mas de capitalismo en el mundo
representa un robo mayor que el
mayor de los robos clasicos de las
historias de los grandes atraca-
dores.

Algin senador sensato enmienda
en el sentido de que se deje abierto
el modelo econémico a adoptaren
cada caso. Pero yo he querido con
mi enmienda ser tan sincero como
los capitalistas que han impuesto
su modelo. También en este caso,
como dije a propdsito de la
tendencia al republicanismo, creo
que represento de verdad a la
mitad de la poblacién, en su
estado de conciencia actual. Nada
digo en el caso de poder informar
mejor por los medios de comuni-
cacion social, Y, en medio de actos
de dictadura disfrazados, me he
querido permitir el lujo de la
protesta radical por esta imposi-
cién, afirmando lisa y llanamente
la posicion contraria. Hago asi un
acto de democracia en un desierto
de dictadura. No se trata de un
acto de valor. Por el momento,
disfruto de inmunidad parlamen-
taria. Se trata de un acto de
claridad, para evitar en la medida
de mis fuerzas el engafio sistema-
tico de un pueblo que debe seguir
siempre oprimido, exprimido,
explotado mientras ia gran acu-
mulacioén, con el diabdlico orgu-
llo que siempre la acompafia, siga
creciendo, manipulando, destro-
zando mente y cuerpos, clases
sociales y naciones esclavizadas,
He retirado mis enmiendas a los

articulos: 26 sobre sindicatos, 31
sobre la propiedad, 33 sobre la
negociacién y el conflicto colec-
tivo y disposicién transitoria 8
sobre la forma de transicién de un
sistema a otro y he concentrado
aqui mi exposicién para no
aburrir a las sefiorias que no
defienden derechos sino intereses.
Pero no voy a extenderme en
describir con detalle la forma
concreta descrita en mis enmien-
das de un sistema econdémico
democratico. Ellas hablan sufi-
cientemente por si solas y estin a
su alcance. Solo diré que he

dibujado un sistema socialista
moderado en donde la propiedad
de las fuentes importantes de
produccion no pasa a estabilizar~
se sino a colectivizarse. El Estado
puede intervenir al lado del Con-
sejo de trabajadores, como repre-
sentante de los usuarios y de los
intereses generales. Existen em-
presas autogestionarias que per-
miten la iniciativa empresarial a
grupos sociales de todas clases
que en sectores no decisivos para
el conjunto pueda entrar en com-
petencia y conseguir beneficios.
Sélo se elimina una cosa esencial:
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la relacién patrono-asalariado. El
capital es respetado. Se le retri-
buye adecuadamente. Pero no se
le permite la intervencién en la
empresa ni en sus beneficios. El
capital no entra en la em-
presa ni en sus beneficios. El
capital entra en la empresa como
un bien de produccion, como las
materias primas, la energia o
bienes de equipo. El precio del
capital es regulado democratica-
mente por ¢l Estado democratico
que evitara el excesivo precio del
capital en bien de la colectividad
pero también la caida del precio
del capital que provoque la fuga
de capitales. Quien cambia real-
mente de condicién es el hombre
trabajador. El es quien crea el
valor afiadido. Lo demas sélo son
medios, son sudor creador acu-
mulado por obreros anteriores,
concretado en forma de capital y
otros medios de produccién. El
trabajador no es un mero medio
de produccién. El no es sdlo

mano de obra, fuerza de trabajo
que se compra y se vende en el
mercado. Fuerza de trabajo es
vapor, electricidad, gasolina. El
hombre es ademds invencion,
creacidén, innovacion. De €l es la
gestién, suyo es el beneficio del
valor afiadido. Asi se cierra la

‘alienacién econdémica y se inau-

gura la democracia econémica.
Lo del texto es propio de un
Estado de fuerza.

He recogido quejas amargas de
innumerables obreros que con esa
definicién constitucional del mo-
delo econdémico se sienten vejados
e insultados. ;Cémo queréis que
vote si a una Constituciéon que
consagra tamafia injusticia?
(Creéis que el pueblo es lerdo y se
va a conformar con esta cadena
descomunal? El pueblo trabaja-
dor en las grandes zonas indus-
triales en donde no llega la in-
fluencia cacique se apunt6é masi-
vamente en las elecciones pasadas

a los partidos de izquierda que
propugnan un camino democra-
tico hacia el Socialismo. Estos
partidos y este pueblo trabajador
dieron pruebas de sensatez. jPien-
sa a la derecha espaiflola, que impo-
ne este texto a la izquierda serena
y prudente contra su voluntad,
que se puede aceptar esa muralla
de la vergiienza levantada en me-
dio del camino democrético hacia
el socialismo para que nunca se
pueda llegar a €l sin caer en
inconstitucionalidad? Yo estaria
dispuesto a retirar mi propuesta si
se retirara la primera frase de este
articulo, pero veo que no hay
intencion de hacerlo a pesar de
que se contradice con algunos
articulos del Titulo VII sobre
economia y hacienda.

Una incongruencia mas en la
retahila de adefesios y esperpen-
tos, como diria Dali, que no se
quieren expulsar de esta Cons-
titucion. Deberemos buscar exor-
cismos mas poderosos.
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Articulo 35
PROYECTO DE CONSTITUCION

Los poderes pUblicos aseguran la pro-
teccidn econdmica, juridica y social de la
familia.

2. Los poderes publicos aseguran la
proteccion integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley, con independecia de su
filiacidon, y de las madres. cualesquiera
que sea su estado civil.

3. los padres deben prestar a sus
hijos. habidos dentro o fuera del matri-
monio, alimentos, educacidn, instruc-
cion y toda asistencia durante la minoria
de edad.

4. Los niflos gozaran de una protec-
cién especial de la sociedad y de los
poderes publicos de acuerdo con los
textos internacionales que velan por sus
derechos.

L

ENMIENDA

1. lgual.

2. Los poderes publicos aseguraran
la proteccion de las madres sea cual
fuere su estado civil. Igualmente ase-
gurardn, subsidiariamente respecto de
los padres, la proteccién integral de los
hijos, iguales éstos ante la Ley, con
independencia de su filiaciéon. No podra
haber prohibicion de la investigacion de
la paternidad. La adopcion se producird
con la intervencion y la vigilancia del
Estado.

3. lgual.

4. lgual.

5. Con el fin de conseguir una ma-

ternidad responsable, los poderes pd-

blicos promoveran la realizacion de pro-
gramas de planificacion familiar, inclui-
da la interrupcién del embarazo, en las
condiciones fijadas por una Ley.

6. La Ley establecerd la igualdad
entre el hombre y la mujer en el ejercicio
de la potestad.

MOTIVACION

2.—Se acentiia el respeto a la funcién de los padres y se protege a la

madre v a los hijos.
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DEFENSA

Respecto del apartado 2, cuya
sustitucion se pretende, y de
acuerdo con nuestro redactado,
se estd acentuando el respeto a la
funcién de los padres y se pro-
tege a la madre y, a su vez, a los
hijos.

En el apartado [.° de la Cons-
titucion del concepto de familia se
plasma, con rango constitucional,
una institucién que por inmemo-
rial ha estado sujeta a cambios
sociologicos. De ahi, el esfuerzo
del apartado 2 del articulo 35.
Debemos reconocerlo como gran-
de, pero no, por eilo, del todo
acertado. Parte, este apartado,
del concepto de que la familia se
basa en la existencia de hijos vy,
por tanto, los coloca en primer
término, y acaba hablando de
las madres porque las considera
portadoras de los hijos al mundo.
Asi, la redaccion queda hecho
una desgracia, y sociologicamen-
te, nO creemos que sea eso lo mas
correcto. Por esto indicamos en
nuestra enmienda que los pode-
res publicos asegurardn la protec-
cién de las madres sea cual fuere
sieestado ewvil Y o hacemos en
primer tugar por simple razon de
Justicta humana v porque consi-
deramos o o madre como ele-
mento activo ¢ indispensable para
fa procreacion.

Y por la misma razoén, conside-
ramos que los poderes publicos
asegurardn subsidiariamente res-
pecto de los padres, la proteccion
integral de los hijos, iguales éstos
ante la Ley, con independencia de
su filiacion. Porque la funcién de
los poderes publicos, si lo que
realmente queremos es la protec-
cion de la familia, consiste en
asegurarla y actuar, en su caso,
subsidiariamente respecto a los
padres (padre y madre). porque si
no estariamos destruyendo la fa-
milia. Y este cardcter de subsi-
diaridad no lo establece el texto
aprobado por el Congreso de los
Diputados. No olvidemos que la
libertad es base fundamental de la
familia. Por esta misma razodn,
cstablece nuestra enmienda que
no podra haber prohibicion de la
investigacion de la paternidad.
Porque es de todos conocido que
en alguno de los Ordenamientos
Juridicos de nuestro Estado plu-
rinacional, como es el caso de

Catalunya, se autoriza la inves-
tigacién de la paternidad y, en
otros, esta investigacion se prohi-
be como es el caso del Codigo
Civil castellano o, seglin gusta a
Cela, espafiol.

El hecho de que la investigacion
de la paternidad acceda a rango
constitucional, es realmente cola-
borar a que todos los ciudadanos
sean iguales ante la Ley (intento
constitucional).

El hecho de que la Constitucién
silencie la investigacion de la pa-
ternidad es una violacion al indi-
cado intento constitucional.

Por la misma razén debemos
decir, siguiendo el espiritu de
proteccién de la familia, del ciu-
dadano, y de las instituciones,
que la Constitucion debe consa-
grar que la adopcion se produ-
cira con la intervencién y vigi-
lancia del Estado. Por todo lo
anteriormente dicho, considera-
mos que el apartado 2 del articu-

lo 35 debe redactarse de acuerdo
con nuestra enmienda.

5. (Nuevo). Respecto del aparta-
do 5 que pretendemos incluir, los
poderes publicos han de promo-
ver la realizacion de programas
de planificacién familiar, incluida
la interrupcion del embarazo en
las condiciones fijadas por la Ley,
Llama la atencion que las forma-
ciones politicas mas reacias a la
abolicién de la pena de muerte
sean también las mas reacias a
una ley que permite el aborto.
Nuestra defensa de la abolicidn
de la pena de muerte estaba mas
basada en el aspecto de que no es
pena educativa sino solo repre-
siva o vindicativa.

Sobre el derecho de todos a la
vida, naturalmente lo defende-
mos, pero nos repugna la hipo-
cresia que florece en torno a la
defensa de la vida. Todos mata-
mos, como decia Camus. Todos
somos homicidas. Para sobrevivir




hay que matar. La vida de unos
puja a costa de la muerte de otros.
Asi como el capitalismo exporta
revoluciones, contaminacion, mi-
seria, también exporta muertes.
Los hombres que el capitalismo
mata, mueren muy lejos de los
grandes centros del capitalismo
desarroliado, mueren de inani-
cién, de miseria o por guerras en
las selvas del tercer mundo. Ma-
tamos todos. Yo, usando un reloj
mas caro del que realmente nece-
sito, doy un empujoncito a la
gran rueda de trinchar vidas hu-
manas.

Lo honesto no es no matar, sino
democratizar la reparticion de la
vida y por tanto de la muerte.
La antropologia discute mucho
hoy dia en qué momento se puede
considerar hombre esa realidad
incipiente que aparece en el seno
de una madre fecundada. Y tam-
bién la deontologia discute mu-

cho si el despilfarro de esas rea-
lidades incipientes que realiza la
naturaleza espontanea dejandolas
perder no justifica que en esos
casos especiales la voluntad hu-
mana también las deje perder
para evitar importantes traumas
en la vida de una mujer hecha y
derecha, coaccionada ca.i siem-
pre por una sociedad que no
ayuda nada para resolver las cau-
sas de la necesidad de abortar.
Yo estoy contra el aborto en
general. Peroentiendo que, dentro
del marco de lo que he llamado
democratizacion o justa reparti-
cion de las vidas y las muertes,
debe legalizarse el aborto.

Y los escrupulos de los catdlicos,
que debieran convencerse de una
vez que uno es el plano religioso y
otro el civil, debieran ser sus-
tituidos por algo que brilla por su
ausencia. Me refiero a que en
todas las grandes religiones vy,

cdmo no, en nuestra tradicidon
cristiana existen recursos para
resolver estos problemas realmen-
te importantes y que no sé por
qué verglienza hoy no se oyen por
ninguna parte.

Para la planificacion famiiar no
solo existen anticonceptivos, o
continencia libre y voluntaria y el
consejo de la castidad matrimo-
nial y extramatrimonial.

Ante esta oleada inmensa de ero-
tismo que nos ahoga, nadie en-
sefia al pueblo como se consigue
el control voluntario, libre, ale-
gre y feliz del propio sexo. La
sociedad consumista exaltando la
felicidad del consumo nos escon-
de la felicidad de la produccién.
Si el erotismo es felicidad de
consumo de energias, la conti-
nencia y castidad libres son feli-
cidad de produccién de una can-
tidad de energia que el hombre de
hoy desconoce totalmente. Sin
embargo, son notorias las absti-
nencias sexuales de grandes per-
sonajes historicos para dedicar ¢l
exceso de energia producida a
fines cientificos, éticos, sociales.
politicos o religiosos.

Yo pedivia aqui o los crstianos
que en Juchin
aborto luchen a favor del conned
responsable del sexo. Ahi st gue
ticnen una aportacion positinva v
evangélica al servicio de la huma-
nidad. St alguicn murio por huel-
ga de hambre o de sed. no sesabe
que nadie muriera por huelga de
sexo. Limitémonos los cristianos
4 pregonar nuestra bucna nueva
con obras v de verdad v dejemos
al César lo que es del César.

Si lo que realmente pretendemos
es la evolucidn de nuestra socie-
dad, y nuestra lucha debe diri-
girse a que la sociedad sea justa,
la Constitucion tiene que prevenir
lo que realmente la sociedad quie-
re y necesita. A nivel mundial, los
programas de planificacion fami-
liar son una realidad y en nues-
tra patria las desigualdades cul-
turales han producido y producen
desastres sociologicos debidos a
la falta de posibilidad de la pla-
nificacion familiar. Y no sélo
desastres colectivos, sino desas-
tres individuales, delictivos e in-
justos. Porque no se trata de
hacer ninguna defensa del aborto
ni tampoco escribir un tratado
de moral, sino lo que se trata es
realmente de adecuar la Consti-

ves de contea o,
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tucion a la realidad social. Por-
que la realidad es que el abortoen
nuestro pais se produce a diario,
bien dentro de él, bien en el
exterior. Y, por tanto, la clan-
destinidad del aborto, o el aborto
realizado en otros paises, estd
supeditado a grandes gastos eco-
nomicos. Los que hacemos la
Constitucién, no nos engafiemos,
somos los ricos, y. por tanto, los
que tenemos mas facilidad para
burlar la ley. Debemos luchar
para que todos tengamos las mis-
mas posibilidades y evitar que el
dinero de los ricos explote 4 los
pobres.

Yo deseo que nadie aborte, pero
también deseo que los que pa-
decen hambre coman, que los
subnormales, los marginados so-
ciales, los jubilados sean aten-
didos, que las madres solteras y
que los hijos naturales sean acep-
tados socialmente, que todos los
ciudadanos tengan acceso a la
cultura, a la sanidad., que los
fabricantes de armas no fabri-
quen guerras para mantener su
negocio. Hay que tener una vi-
sion completa del circulo infernal
de vida y muerte a que estamos
sometidos y a que sometemos a
los demas con nuestros actos.
Entonces, cuando todo esto se
cumpla, el aborto no serd nece-
sario.

6. lLa enmienda presentada por
este Senador. pretende la inclu-
sion de un apartado nuevo en este
articulo, que se ha presentado con
el nimero 6.

La votacién previa efectuada por
esta ponencia indica que a la
misma le ha interesado vivamente
el problema o tema presentado.
concerniente a la patria potestad.
De ahi las votaciones obtenidas
en donde domina el si.

Si bien mi enmienda es de ca-
racter sociologico. esta parte es
consciente de su gran trascenden-
cia juridica.

Dicen las conclusiones del Con-
grés de Cultura Catalana cele-
brado el afo pasado que: «El
concepto de patria potestad. ¢ in-
cluso la denominacién misma de
la institucion, han de ser subs-
tancialmente revisados.

La nueva ordenacidn de la fami-
lia tendria que hablar, mas que de
la patria potestad. del deber de
los padres a la educacion v manu-
tencion, v de sus facultades en

orden al cumplimiento de este
deber.

Es necesario atribuir solidaria-
mente al padre v a la madre el
referido deber, asi como las facul-
tades sobre sus hijos en orden al
cumplimiento de este deber, re-
solviendo los supuestos desacuer-
dos entre padre v madre, aten-
diéndose a los pactos. por la
intervencion de la autoridad. Tra-
tandose de hijos extramatrimo-
niales parece aconsejable, cierta-
mente, que las facultades de re-
presentacion del menor y decision
sobre su persona y sus bienes sean
atribuidos a la madre, sin perjui-
cio de las obligaciones pecunia-
rias del padre y de fa actuacion de
éste como tal, como subsidiaria
respecto a la madre».

Por otra parte, el 11 Congrés
Juridic Catala celebrado en el afio
1973 recoge como conclusién nu-
mero 19 de la Seccién de filia-
cion. que: «La Patria potestad

sobre los hijos. matrimoniales o
extramatrimoniales, corresponde-
ra al padre v a la madre y sera
ejercida indistintamente por uno
y otra. La autoridad judicial re-
solvera los casos de discrepancia
entre el padre y la madre sobre el
ejercicio de la patria potestad y
podra atribuirla de forma exclu-
siva al progenitor que haya ido
asumiendo de manera unica o
principal la guarda o asistencia
del hijo o a aquel a quien con-
sidere que e¢jercera la patria po-
testad y podra atribuirle de mane-
ra Gnica o principal la guarda o
asistencia del hijo o a aquel a
quien considere que ejercerd la
patria potestad en forma mas
conveniente en interés del hijo.
Los hijos extramatrimoniales,
cuya filiacion se haya determina-
do solamente respecto a uno de
los progenitores, estaran bajo la
potestad exclusiva de ésten.

Asi. sefiores. es como piensan los




juristas catalanes, y de esta for-
ma decidieron hace ya tiempo los
dos Congresos, ponenies y miem-
bros de los cuales son hoy en dia
compafieros en las tareas parla-
mentarias y senatoriales.

El hecho de que en el ran-
go... rango Constitucional
se establezca la igualdad del
padre y de la madre en el ejercicio
de la patria potestad colaborard
en eficaz forma a la mejor ade-
cuacion a las realidades sociales y
sociolégicas de nuestro pais de la

norma Constitucional.

Como consta a sus sefiorias, en
los paises de Europa se han rea-
lizado, en cuanto a la patria po-
testad y su ejercicio, recientes
modificaciones, de caracter civil,
y en muchos de ellos, por tener
una Constitucién realizada hace
afios, se estdn preparando traba-
jos a fin de que este concepto y
ejercicio de la patria potestad se
incluyan en la Constitucién. De-
mos el ejemplo nosotros, y en
nuestra Constitucién acojamos

este concepto y elevémoslo a ran-
go Constitucional.

Como sus sefiorias han podido
observar, el contenido de esta
enmienda corresponde, en cuanto
a concepto con la enmienda pre-
sentada por Antonio Garcia Ma-
teo, pero me permito indicar que
sigo manteniendo la mia por con-
siderar que siendo mas escueta
obtiene los mismos resultados, y
por tanto la considero mas bene-
ficiosa en aras a la simplicitud
Constitucional.

Articulo 36

PROYECTO DE CONSTITUCION

Los poderes publicos fomentaran una 1.

ENMIENDA

La seguridad en el trabajo a que

politica que asegure la estabilidad eco-
nomica, el pleno empleo y la formaciony
readaptacion profesionales; velaran por
la seguridad e higiene en el trabajo:
garantizaran el descanso necesario, me-
diante la limitacién de la jornada labo-
ral, las vacaciones periodicas retribuidas
y la promocion de centros adecuados.

2.—En evitacion de los abusos de la contratacion del trabajo.

todo trabajador tiene derecho vendré
determinada en el contrato de trabajo
entre ¢! mismo vy la empresa; este con-
trato precisard categoria, funciones vy
cualificacion profesional del trabajador.
Si el trabajador estd sindicado serd
necesario el visto bueno del sindicato,
en caso contrario hard falta el visto
bueno de la Delegacién de Trabajo.

MOTIVACION
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DEFENSA

Pretendemos que se incluya este
apartado 2 de nuestra enmienda
en evitacion de los abusos de la
contratacién de trabajo. El con-
trato de trabajo debe ser la base
sobre la que recaiga la relacion
laboral y, por esto, la Consti-
tucion debe prevenir cuales serdn
los extremos basicos que debe
contener. Ademas, pretendemos
que la Constitucidn indique que, si
el trabajador pertenece a algin
sindicato, éste realice una funciéon

supervisora de las condiciones
juridicas del contrato y, caso de
que este trabajador, en ejercicio
de su derecho, no pertenezca a
ningn sindicato, es necesario que
la misma funcién sea ejercida
subsidiariamente por el Estado.

Porque en la contratacién labo-
ral, por mucho que las leyes
especiales la regulen, siempre ha-
bra una parte fuerte y una parte
débil y consideramos que nues-
tra enmienda colabora a evitar tal
situacion, porque asi estamos es-

tableciendo los minimos requisi-
tos de proteccion que deben con-
tener las leyes laborales.

Fl sefior Abel Matutes propone
el despido libre para resolver el
problema del paro. Es la solu-
cién capitalista. Mientras el Es-
tado, de acuerdo con los sindica~
tos, no establezca la planificacion
social de los puestos de trabajo, ni
las empresas necesitadas de rea-
juste de plantillas iran bien, ni el
obrero cesara de ser una mercan-
cia que se compra, se vende, se
traslada o se abandona.

Articulo 37

PROYECTO DE CONSTITUCION

bres.

Los poderes publicos mantendran un 1.
régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos que garantice
prestaciones sociales dignas y sufientes
y el seguro de desempleo. La asistenciay
prestaciones complementarias seran li-

Igual.

2. Los Estados que componen la
Confederacion se reservan la responsa-
bilidad de la Seguridad Social.

3. La Confederacion solo hard fun-
cién de suplencia. En este caso el finan-
ciamiento ird integramente con cargo al
Presupuesto General.

ENMIENDA

MOTIVACION

2 y 3 Por coherencia con la forma de Estado (Art. 1).

DEFENSA

Es de todos conocida y padecida
la ineficacia v la corrupcién de
este mastodonte de nuestro tiem-
po que es la Seguridad Social,
con un presupuesto incontrola-
ble, ya hoy superior al presu-
puesto del Estado. La prensa y la
radio ya no nos sorprenden cuan-
do nos explican las muertes acae-
cidas por inasistencia de la Se-
guridad Social. La enmienda acer-
ca los centros decisorios de este
servicio a los usuaros.
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Avrticulo 38
PROYECTO DE CONSTITUCION

El Estado procurard especialmente la
salvaguarda de los derechos econdmi-
cos y sociales de los trabajadores espa-
fioles en el extrajero, mediante acuerdos
con los paises en que se encuentren,
todo ello sin perjuicio de la obligacidn de
orientar su politica hacia el reingreso y
reinsercion de los trabajadores espafio-
les emigrados.

ENMIENDA

Los poderes publicos procuraran es-
pecialmente la salvaguarda de los de-
rechos econdémicos y sociales de los
trabajadores espafioles en el extranjero,
asi como la equiparacion de sus dere-
chos laborales vy sociales con los reco-
nocidos a los ciudadanos de los paises
en gque se encuentren, mediante acuer-
dos con dichos paises, todo ello sin
perjuicio de la obligacidén de orientar su
politica hacia el regreso y reinsercién de
los trabajadores espafioles emigrados.

MOTIVACION

Para paliar la situacion de discriminaciéon que padecen en sus
respectivos lugares de emigracidn.

DEFENSA

La enmienda consiste en afiadir a
la salvaguarda que los poderes
publicos, no sélo el Estado Cen-
tral sino también los diferentes
territorios (auténomos), han de
procurar de los derechos de los
trabajadores en el extranjero: «asi
como la equiparacion de sus dere-
chos laborales y sociales con los
reconocidos a los ciudadanos de
los paises en que se encuentreny.
Deberia valer tanto este articulo
para las migraciones laborales ex-
traestatales, como para las intra-
estatales. Pero en este caso se
refiere a las migraciones exterio-
res. Para los emigrantes internos
esta Constitucién no tiene ni un
triste articulo dedicado.

Estuve una semana entera este
afio por Pascua con los obreros
de todos los pueblos del Estado
espafiol en la Suiza alemana. Con-
versaciones, conferencias, colo-
quios, visitas. No son ciudadanos
de aquel pais. No pueden tener
todos los derechos de que gozan
los ciudadanos suizos. Piensan
volver. Pero perdieron arraigo en
la tierra de origen y cuesta volver.
Por afiadidura, en la tierra de
origen hay un paro descomunal.
{Quién puede volver? En la tierra
de destino los usan como fuerza
de trabajo barata y cuando so-

bran los expulsan. Son tratados
como seres inferiores. En los aero-
puertos se han visto escenas deni-
grantes de discriminacién. Se-
parados con cuerdas de los pasa-
jeros corrientes como si estuvie-
sen apestados. Un auténtico
«apartheid». Los cristianos no
pueden votar en los consejos de
las iglesias pero cotizan. Eso si.
Tienen problemas de todas clases
por el idioma, en el trabajo, en la
seguridad social, en la educacién
de los hijos, por la poca capa-
cidad de ayuda de las represen-
taciones diplomaticas y del Mi-
nisterio de Trabajo espafioles en
este pais.

Esta letania puede repetirse a
propoésito de los otros paises que
reciban a nuestros trabajadores. Y
mientras los grandes ricos fugan
millones de pesetas a Suiza o a
donde sea, nuestros exiliados la-
borales envian sus divisas patri6-
ticamente a su tierra de origen
para engrosar nuestra cartera de
divisas,

Democracia quiere decir preocu-
parse de estos ciudadanos que
sufren y nos enriquecen. Quiere
decir que en sus relaciones con su
tierra de origen tengan todas las
facilidades. Se quejan de que no
son bien atendidos, de que tienen
cercenados sus derechos politicos,
de que no pueden votar...

Y quiere decir de cara a la tierra
que les da trabajo lo que dice la
enmienda: «Que los poderes pu-
blicos procuren la equiparacién
de sus derechos laborales y socia-
les con los reconocidos a los
ciudadanos de los paises en que se
encuentrenn»,
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Articulo 39
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Se reconoce el derecho a la pro-
teccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la sanidad y la higiene
a través de las medidas preventivas y de
las prestaciones y Servicios necesarios.
La ley establecera los derechos y debe-
res de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran
la educacién sanitaria, la educacién fisi-
ca, el deporte y. en general, la adecuada
utilizacién del ocio.

ENMIENDA

1. Todos los ciudadanos tienen ders-
cho a la proteccion de la salud.

2. Los Estados de la Confederacién
se reservan la Organizacion y cura de la
sanidad y la higiene, de medidas pre-
ventivas y de prestaciones, asi como los
servicios necesarios.

3. Los Estados de la Confederacion
también se reservan el fomento de la
educacién sanitaria, la educacion fisica,
el deporte y, en general, la adecuada
utilizacién del ocio

4. la Confederacién realizard fun-
cién de suplencia. En este caso el finan-
ciamiento iré integramente con cargo al
Prasupuesto General.

MOTIVACION

1.—Por ser un derecho bisico inherente & todas las personas.
2, 3 y 4.—Por coherencia.

Articulo 40
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los poderes pUblicos promoveran
y tutelaran el acceso a la cultura, alaque
todos tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoveran
la ciencia y la investigacion cientifica y
técnica en beneficio del interés general.

CULTURA

ENMIENDA

Igual.




Articulo 41
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Todos tienen el derecho a disfrutar
y el deber de preservar el medio ambien-
te. La ley regulard los procedimientos
para el ejercicio de aquel derecho vy el
cumplimiento de este deber.

2. Los poderes publicos velaran por
la utilizacion racional de los recursos y
‘espacios naturales y de los montes y por
fa conservacion del paisaje y de la fauna,
garantizando el mantenimiento y poten-
ciacion de los recursos naturales reno-
vables y la protecciény mejora del medio
ambiente.

3. Para los atentados mas graves
contra lo dispuesto en los dos nimeros
anteriores se establecerdn por ley san-
ciones penales y la obligacién de reparar
el dafio producido.

ENMIENDA

1. lgual.

2. Los poderes puablicos velarén por
la utilizacién racional de los recursos y
espacios naturales, de los montes, y por
la conservacion del paisaje y de los
entornos urbanos, por la defensa y el
control responsable de la fauna garan-
tizando el mantenimiento y potencia-
cién de los recursos naturales reno-
vables vy la mejora del medio ambiente
impidiendo cualquier accién que pueda
degradarlo.

3. Igual.

4. Las zonas de montafia tendrén

‘una promocion especial atendiendo a

sus funciones, ecolégica y social, serén
objeto de una planificacién de la orde-
nacién territorial v de la promocion de la
poblacién montafiesa. La Ley regularé
esta planificacion especial v delimitars
las zonas interesadas.

MOTIVACION

2.—Se afiade la proteccién de los entornos urbanos como concepto
nuevo a afadir a los hasta ahora utilizados para definir el medio

ambiente.

4.—En atencién al gran subdesarrollo de la poblacién de alta

montaiia.

DEFENSA

2. Mi enmienda tiene la sencilla
intencidén de introducir alguna
mejora en este texto que toca un
tema de maximo interés ciudada-
no, sobre el cual los politicos van
algo atrasados y al que los gran-
des intereses industriales tratan
de minimizar.
Nuestra pobre ticrra es tierra de
importacidén di polusion, Porque
la polucién se cxporta v se importa.
Hard cerca de dos afios que los
pueblos de Gavé y Viladecans, de
la comarca catalana del Baix
Llobregat, sufriecron una huelga
de las mas duras que hayan jamas

ocurrido. La censura de prensa
escondié la virulencia de la si-
tuaciéon. Los obreros para evitar
la entrada de esquiroles en la
fabrica debian gatear como en
situacion de guerra. Si levantaban
la cabeza la guardia civil soltabaun
tiro de escopeta. La gente era
obligada a entrar en la fabrica a
culatazos. Se disparaba por la
calle. Contra los balcones y ven-
tanas. Monte arriba. Los obre-
ros, segtn decian los amos, ha-
bian dejado reventar los hornos
costosisimos de cerdmica. Fue tan
radical la huelga que la inmensa
mayoria de los obreros de la con-
centracién industrial mas densa

del pais se desolidarizé. Se tra-
taba de la fabrica Roca de sa-
nitarios. {Por qué estos obreros
fueron tan duros, tan diferentes
de sus compaiieros? Porque
también su medio ambicnte
industrial era de una dureza ex-
trema. Sus condiciones de trabajo
a grandes temperaturas, con pol-
villo traidor. ¥ lo peor es que en
aquellas instalaciones se funde la
chatarra del metal de los motores
de explosién de los Estados Uni-
dos. Los norteamericanos tienen
en su pals leyes cada vez mis
exigentes contra la polucién. La
fundicién de estos motores es
venenosa. Estd prohibida. ;Solu-
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cion? Cargan los motores viejos
en un barco y los funden en Gava
el paraiso de las industrias con-
taminantes.

;Cudndo tendremos una ley de-
cente en este sentido? Porque de
momento 1o Unico que tenemos es
represion contra los ecologistas.
E! 20 de agosto comenzd la «Mar-
xa del Llobregatn. Al poco fue
prohibida por el Gobernador Ci-
vil de Barcelona.

No nos atrevemos con los yan-
kees y si con cuatro jovenes que
quieren recorrer, en veinte dias,
de extremo a extiremo, el rio mas
contaminado del Estado Espafiol.

Los que debieran ser estimulados
por las autoridades, son persegui-
dos como ocurrié con la «Marxa
de la Llibertat» por obradel Minis-
tro del Interior, traga Iribarne,
hara dos veranos. Hay que decir,
sin embargo, que la resistencia no
violenta a la prohibicion hizo
finalmente al Gobernador retirar
la prohibicion. Pero Barcelona
bebe el agua de todas las fabricas
y de todas las cloacas de Iguala-
da, Manresa, Terrassa y Marto-
rell, cuatro ciudades densamente
pobladas e industrializadas. Lo
que pasa en el Llobregat, en el
Nervién y su cuenca, lo que estd

pasando con la flora y la fauna en
todo el pais, lo que estd pasando
en el entorno urbano de Madrid,

de Barcelona, etc. no tiene
nombre.

Debemos, pues, esforzarnos en
conseguir la mejor redaccion para
este texto, que no es malo. Pro-
pongo la adicién de la defensa y el
control responsable de la fauna
por peticidon de muchas asocia-
ciones protectoras de animales y
de sus especies en peligro de
extinciéon y sobre todo propongo
la conservacién de las condicio-
nes de los entornos urbanos que
sufren el saqueo implacable de las




urbanizaciones y edificios indus-
triales salvajes.

4. FEsia enmienda ha sido redacta-
da con una atencién especial y roga-
ria a los senadores de la Co-
mision que la’ releyeran con la
misma atencién.

A primera vista puede parecer
redundante con el segundo apar
tado que ya se refiere al monte.
Pero al referirme a la zona de
montafia me refiero a la zona
sociogeografica y no sélo a la
paisajistica de gran montafia, po-
blada por agricultores y ganade
ros, alejada de los centros ur
banos y mal comunicada.

Es una zona geografica y social
muy peculiar. Su tratamiento es
especialisimo, ecolégico y sociolé-
gico a la vez. Su subdesarrollo en
un primer momento es debido
mas a lo salvaje y agreste del
terreno que a causas intenciona-
das de explotacion. Podriamos
decir que la naturaleza a proteger
incluye a los hombres que la
habitan (por esto hemos incluido
esta enmienda en el articulo que
trata de la ecologia).

Una pastora de la montafia de
Cebreros (Lugo) me decia: «en
vez de cobrarnos impuestos de-
bieran pagarnos por permanecer
aqui». Conozco la alta montafia
gallega y la catalana y sus pro-
blemas son equivalentes. Supon:

go que la montafia granadina o
aragonesa, o asturiana o euskal-
duna deben padecer de los mis-
mos males. En la alta montafia
catalana ya hace meses que cinco
grandes comarcas mancomuna-
damente trabajan en la redaccién
de un proyecto de ley de la
montafia que seria de la misma
oportunidad para otras zonas se-
mejantes del Estado. Los campe-
sinos de estos lugares son indis-
pensables para proteger el equi-
librio de esos Gltimos reductos
naturales que nos quedan. Los
deportes de invierno, las grandes
carreteras con sus tuneles, la es-
peculacion urbanizadora que ge-
neran, los excursionistas incivi-
lizados, los cazadores desapren-
sivos, el moto-cross, la tala in-
discriminada, los .incendios sélo
pueden ser frenados por pacientes
campesinos que no tienen telé-
fono, television, electricidad, ca-
minos, tractores, industrias con-
serveras de la leche, médico, hos-
pital, carreteras, maestros, infor-
macion, dinero para pagar absur-
dos impuestos doblados. Como
dijo Gabriel y Galan:

«Para hacerse de acero los cuerpos
para hacerse de oro las almas.
Vaquerillo mio, cuan amargo era
el pan que te daban.

Comen sélo pan v tocino, la carne

del cerdo es para vender, y sus
hijos tienen bocio. Yo lo he visto
metiéndome en esa mezcla de
barro y estiércol que hay por sus
caminos hasta empaparme los
pies. No tienen vacas porque su
leche no dispone de caminos de
salida.

La visita del médico mas cercano,
cuando quiere ir, cuando no teme
despeiiarse por un barranco, les
cuesta tres mil pesetas y tres horas
a pie hasta el primer teléfono.
Cuesta més tiempo en la monta-
fia gallega ir de la aldea a la
capital del municipio que a mi ir
desde mi casa de Barcelona al
Senado de Madrid.

Paremos un poco nuestros vuelos
por las alturas y nuestras velo-
cidades de vértigo y pensemos en
los que araiian la tierra lentamen-
te, paso a paso, regandola con su
sudor, anclados casi en la pre-
historia, parados en su pobreza,
aislados de quienes puedan ayu-
darles.

El Consejo de Europa y la Co-
munidad Econdémica Europea
han tomado decidida postura a
favor de la ayuda a las zonas de
alta montafia de sus ambitos res-
pectivos, atendiendo a las fun-
ciones social, econémica, recrea-
tiva y ecoldgica que cumplen.
Nada mas, sefiores senadores.de
la comisidn.

Articulo 42

PROYECTO DE CONSTITUCION

Los poderes publicos garantizan la
conservacion y promueven el enrique-
cimiento del legado histérico, cultural y
artistico de los pueblos de Espafia y de
los bienes que lo integran, cualquiera
gue sea su régimen juridico y su titula-
ridad. La ley penal sancionara los aten-
tados contra este patrimonio.

lgual.

ENMIENDA

71




Articulo 43

PROYECTO DE CONSTITUCION ENMIENDA 4
Todos los espafioles tienen derechos a Todos los espafioles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda dignay adecua- disfrutar de una vivienda digna y ade-
da. Los poderes publicos promoveran las cuada. Los poderes publicos promo-
condiciones necesarias y estableceran verdn las condiciones necesarias y esta-
las normas adecuadas para hacer efec- blecerdn las normas adecuadas para
tivo este derecho, regulando la utiliza- hacer efectivo este derecho, regulando
cion del suelo de acuerdo con el interés la municipalizacién y otras modalidades
general para impedir la especulacion, de socializacién més amplia del suelo |
con participacion de la comunidad en las edificable a fin de impedir la especula- |
plusvalias que genere la accion urbanis- cién.
tica de los entes publicos. *

MOTIVACION

Por razones anti-especulativas.

DEFENSA suelo edificable en el marco de la ‘

economia de mercado. Los pro- ;

El texto imsinla una correccién blemas del urbanismo son tan f
contra la especulacién del suelo  graves, de consecuencias sociales
edificable que es insuficiente e tan importantes, como, por ejem-
ineficaz mientras se mantengaeste  plo, las que se derivan de la falta

{ ' SOLPARR Los NINOS
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de viviendas de precio- asequi-
ble. Sélo -con la” adopcién de
medidas socializantes a nivel mu-
nicipal o a niveles mds amplios, si
asi conviene, cesara de ser un bien
escaso y odiosamente mal repar-

tido la vivienda, a la que todos -

tenemos derecho.

Piénsese que al hablar de la
vivienda hay que recordar los
hacinamientos de pisos, los real-
quilados, el chabolismo, los ba-
rrios incomunicados, no ilumina-
dos, no asfaltados, no sefializa-
dos, sinservicios culturales, educa-
tivos, deportivos, sanitarios, de
ocio; barrios invadidos de ruidos,
de vias de circulacion rapida,ais-
lantes, sin desagiles, sucios; casas
agrietadas, paredes de papel.

Terrible es-la vida en los cintu-
rones industriales y €u los barrios
dormitorio de las grandes areas
fabriles del mundo capitalista.
No hay mas que una solucién. Lo
demas ya se ha poblado y no dio
resultado. Solo una politica va-
liente en este sentido puede reme-
diar esos focos tragicos de droga-
diccién, de alcoholismo, de per-
versién, de perturbaciones men-
tales, de delincuencia.

Se pretende apartar del torrente
de la oferta y de la demanda de
mercado y, por tanto, de la es-
peculacién y de la consideracion
de bien escaso, el suelo edificable,
como en otras enmiendas se hace
con la television, la escuela, la

sanidad; la Seguridad Social, las
atenciones a los minusvalidos, etc.
Eslasolucidon deraiz. Y nose trata
de una simple estatalizacidn, sino
de una socializacion a los diferen-
tes niveles, especialmente al nivel
municipal y, si fuera posible, de
barrio.

Hay todavia mucha gente prac-
ticando el chabolismo o viviendo
realquilados. Seis familias en un
mismo piso. Proliferan las ocupa-
ciones de pisos nuevos. El Minis-
terio de la Vivienda se demuestra
ineficaz. Yo mismo he encabezado
ocupaciones de pisos escandalo-
samente vaciosduranteafios. Ocu-
paciones que acabaron a base de
antidisturbios.

Articulo 44

PROYECTO DE CONSTITUCION

Los poderes publicos promoveran las 1.
condiciones para la participaciéon libre y
eficaz de la juventud en el desarrollo po-
litico, social, econémico y cultural.

igual.

ENMIENDA

2. Con este fin, fomentaran las or-
ganizaciones y los movimientos auténo-
mos propios de los jévenes.

MOTIVACION

2.—Hay que proteger espacios de posibilidades a favor de los jovenes
fremte a la instalacién de los adultos.

DEFENSA

Al establecer la Constitucién que
los poderes publicos promoveran
las condiciones para la participa-
ci6n libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo politico, social,
econémico y cultural, debe tam-
bién indicar que estos mismos
poderes publicos deben proteger
las organizaciones y movimientos
auténomos propios de los jove-
nes. Porque lo que no puede hacer
nuestra sociedad, a través de su
Constitucion, es solamente enun-
ciar la promocién de la juventud
de un modo abstracto.

Debe decir expicsamente que se
protegeran no sélo las organiza-

ciones juveniles de grupos deter-
minados, sean politicos, religio-
sos, etc., sino también cuales-
quiera organizacién o movimien-
to juvenil auténomo sin excep-
cién.

Si el nifio es la base de la socie-
dad, y el joven ya es realmente el
que empieza a participar en ella,
deben promocionarse al maximo
sus movimientos y organizacio-
nes, para que su participacién y
experiencia social, produzca una
mejor sociedad futura.

La juventud debe tener sus pro-
pias organizaciones y movimien-
tos y, por tanto, sin dominacién
de tipo. alguno por parte del
Estado, deben tener para el ejerci-

cio de su libertad las maximas
ayudas posibles. Es el joven el que
estid provocando la nueva socie-
dad.

Cuando los Estados no eran tan
poderosos y opresivos como aho-
ra florecian por doquier movi-
mientos de juventud verdadera-
mente auténomos. Incluso hasta
en el siglo diecisiete se encuentra
como Rector magnifico de la Uni-
versidad a un estudiante elegido
por los estudiantes. Ahora no
pedimos tanto. Pero la ascension
del deseo de responsabilidad juve-
nil es imparable.

Hoy no se tolera que el Estado
manipule las organizaciones juve-
niles. Y los partidos acostumbra-
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dos a hacerlo en siglos pasados

hoy encuentran grandes dificul-
tades para reducir sus respectivas
prolongaciones juveniles al triste
papel de correa de transmisién de
sus consignas en el mundo de la
Jjuventud. Incluso actualmente se
da, a menudo, el caso de aquellos
partidos que haciendo de la nece-
sidad virtud toleran un radicalis-
mo calculado en sus organizacio-
nes juveniles en contradiccion con
la linea real del partido adulto, para
abarcar mds campo electoral.

No olvidemos que la sociedad de
adultos margina peligrosamente a
una juventud que, sea por los
adelantos de la educacién moder-
na, sea por la aceleracién de las
innovaciones, o por lo que sea, se
responsabiliza muy aprisa. Los
estadillos como la revolucién del
mayo francés de 1968 no se pue-
den evitar sélo'cbrrompiendo a
la juventud con entretenimientos
idiotas, con un consumismo, con
un erotismo idiotas,

Articulo 45
PROYECTO DE CONSTITUCION

Los poderes publicos realizaran una
politica de previsién, tratamiento, rehabi-
litacion e integracién de los disminuidos
fisicos. sensoriales y psiquicos a los que
prestara la atencion especializada que
reguieran segln su incapacitacién, y
reforzaran el amparo que los derechos
de este titulo otorgan a todos los ciu-

Eadanos‘

1.—Por coherencia.

1. Los poderes publicos realizaran
gratuitamente una politica de prevision,
rehabilitacién e integracién de los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiguicos
a los que prestard la atencidn especia-
lizada que requieran segln su incapa-
citacién, y reforzaran el amparo gue los
derechos de este titulo otorgan a todos
los ciudadanos.

2. lgualmente garantizan a los mar-
ginados e inadaptados por causas per-
sonales, familiares y sociales, el derecho
a una atencién especializada, con el fin
de conseguir su integracion personal y
social.

MOTIVACION

2.—Responsabilidad ante Ia plaga social de la marginacién.
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DEFENSA

1. Supongamos que ese apabu-
llante alud de anuncios televisivos
a favor del subnormal en que se
#0s ensefia en cinco posiciones
distintas la misma cara de un nifio
morngélico es obra del Gobierno.
El anuncio acaba pidiendo al
televidente que ayude econdémi-
camente al centro de subnormales
de su barrio.

Nuestra mas enérgica protesta por
éstos anuncios, seguramente pa-
gados a television con dinero del
contribuyente, hechos por los or-
ganismos publicos, que debieran
asumir la responsabilidad de las
atenciones economicamente a los
disminuidos. jSe acabd laeradela

caridad asistencial! (Esos anun-
cios me recuerdan ¢l tiempo de los
visigodos). Es el Estado desde el
nivel mas bajo del municipio al
mas alto de la administracién
central a quien se exige hoy dia, en
pleno siglo XX resolver este pro-
blema. Y precisamente nuestro
Estado cubre muy mal sus res-
ponsabilidades.

He visitado establecimientos de
sordos, de ciegos, de disminuidos
fisicos y psiquicos profundos. He
intervenido ante el Gobernador
Civil de Barcelona cuando el largo
encierro de los minusvalidos en las
oficinas oficiales. El panorama
asistencial es desolador. La demo-

cracia verdadera empieza con la
atencion eficaz al mas débil.

2. (nuevo) Este es otro tema
tabti. Los partidos clasicos deci-
mondnicos se ponen nerviosos
cuando se tocan ciertos temas
para los que, segun se ve, no se
sienten muy adaptados. Estos te-
mas son: ecologia, democracia
directa o de base, autodetermina-
cién de los pueblos y, en general,
el inmenso mundo de la margina-
cion. Como el marginado queda al
margen del foco central de la
atencion politica, se acaba per-
diendo la conciencia de su existen-
cia. Esta sociedad egoista y com-
petitiva en que vivimos fabrica
marginacion en cantidades indus-

triales. Cuenten ustedes los mi-
llones de jubilados, el millén y
pico de parados, los aspectos de
marginacién que padecen todas
las mujeres y en especial las ma-
dres solteras, las desamparadas
o abandonadas, las prostitutas,
cuenten los pobres de solemnidad,
los nifios, especialmente los aban-
donados, muchos enfermos, los
marginados raciales como los gi-
tanos, los marginados sexuales
como los gays, los marginados
religiosos, los marginados politi-
cos, los marginados por opresion
lingiiistica, cultural o nacional
entre los que me cuento, los
presos, los expertos, los delicuen-

tes, los exiliados, los emigrantes
laborales y atin no he acabado la
lista macabra...

Aqui sélo rige la ley del mas fuerte
en todos los campos. La ley fas-
cista aristocratica que acabamos
practicando todos aunque nos que-
ramos llamar democraticos. Y
refinamos casi siempre nuestra
opresion acusando de su margina-
ci6n al que nosotros hemos mar-
ginado. El tiene la culpa, que
cargue con la pena. La basura
humana. No sabemos qué hacer
con la ingente cantidad de basura
material que producimos en
nuestros tiempos y no sabemos
que hacer con la basura humana.
Tratamos de ignorarla, pero se
nos llenan las esquinas de las

calles, las bocas de los metros de
extrafios personajes de mirada
torva y vestido atrabiliario. Nos
invaden con las otras basuras, con
su molesta presencia, con su olor
insoportable. Los meteremos en
prisién. No cabrdn. En ltalia han
tenido que dar un indulto a miles
de presos porque no cabian en las
cérceles. Y la hasura otra vezenla
calle, en las joyerias, en los ban-
cos, agrediendo a los guardas y a
la policia, cuya labor cada dia es
mads ingrata. Nos invaden. Desce-
rrajan los domicilios, desvalijan
los coches...

Vds. mismos, sefiores.
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Articulo 46
PROYECTO DE CONSTITUCION

Los poderes publicos garantizaran me-
diante pensiones adecuadas y periddica-
mente actualizadas, la suficiencia econd-
mica a los ciudadanos que alcancen la
tercera edad. Asimismo y con indepen-
dencia de las obligaciones familiares,
promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que aten-
deran sus problemas especificos de sa-
fud, vivienda, cultura y ocio.

ENMIENDA

Los poderes plblicos garantizarén, me-
diante pensiones adecuadas y periédi-
camente actualizadas. que en ningdn
caso podrén ser inferiores al salario
minimo interprofesional, la suficiencia
econdmica a los ciudadanos que alcan-
cen la tercera edad. Asimismo y con
independencia de las obligaciones fami-
liares, promoveran su bienestar median-
te un sistema de servicios sociales que
atenderan sus problemas especificos de
salud, vivienda, cultura y ocio, asi como
su efectiva participacion posible en la
sociedad.

MOTIVACION:

Se trata de compensar la débil capacidad reivindicativa de la tercera
edad, asi como de respetar y aprovechar la capacidad creadora todavia

remanente en el anciano.
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DEFENSA

Sobre cl primer punto, que es el de
las pensiones actualizadas, en la
enmienda propongo, por temor a
que quéde todo en agua de borra-
jas, «que en ningln caso p9drén
ser inferiores al salario minimo
interprofesional». Al final de la
enmierida aflado que hay que

promover una serie de cosas, «asi

como su efectiva participacién

posible en la sociedad».

Tengo aqui encima de la mesa una

carta de jubilados de Manresa que
dice:

EXCMO. SR. MINISTRO
DE SANIDAD Y SEGURIDAD
SOCIAL

EXCMO. RS.:

Los que suscribimos, jubilados y
pensionistas residentes en el ba-
rrio del Xup (vdas. Padre Ignacio
Puig) de Manresa nos dirigimos a
usted, en forma de carta abierta,
para exponerle nuestra situacion,
opiniones y reivindicaciones, que
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creemos compatir con la gran
mayoria de pensionistas y jubila-
dos.

Queremos denunciar en primer
lugar la situacion de marginacién
y desantencién a la que la socie-
dad nos tiene condenados, y mas
especificamente, por parte de los
que tienen el poder politico o eco-
ndémico.

El modelo de sociedad en que
vivimos se preccupa muy poco de
nosotros, por el hecho de que no le
somos productivos. Se interesa
por la garantia y el interés de
unos pocos, antes que cubrir las
necesidades individuales y colec-
tivas.

No somos, por otra parte, un
sector de poblacién insignificante.
En Manresa, por ejemplo, de cada 6
personas hay una en nuestra situa-
cién. Y ésta es una ténica general.
Esta situacion de desatencién y
marginacién se concreta en pri-
mer lugar, en las pensiones. Se
viene diciendo ya hace tiempo,
pero sin solucionarse, que no son
suficientes para vivir dignamente;
porque jc6mo se va a poder vivir
con 7.190 pesetas al mes, por
ejemplo, que es lo que cobramos
varios de nosotros?

El problema de lo bajas que son
las pensiones es mucho mas grave
aun para los pensionistas que no
han llegado a la edad de jubila-
cién (por motivos de invalidez,
larga enfermedad, etc...) ya que
normalmente con la pensién de-
berian mantener a toda su familia.
Esto, por supuesto, no es posible
y debe recurrirse a ayudas y
sobreesfuerzos para subsanarlo y
aumentar los ingresos familiares.
Dicen que podemos trabajar unas
horas al dia, pero ;cémo nos van a
dar trabajo a nosotros, si muchos
compafieros que estan bien de sa-
lud estdn en situacién de paro?
Queremos denunciar también la
politica seguida en los dltimos
meses, respecto a las pensiones.
En primer lugar, los Pactos de la
Moncloa, anunciaban un aumen-
to de pensiones del 30 por 100
sobre el conjunto del importe de
las mismas. Aumento realmente
reducidisimo e insuficiente si se
tiene en cuenta la inflacién que ya
super6 el 20 por 100, y lo bajo de
las pensiones. Pero es que ni tan
s6lo se ha cumplido, ya que por
una parte la subida se efectué en
2 fases, una en enero y otra en

junio, de modo que si hubieran
subido el 30 por 100 de verdad, lo
que aumento el coste de la vida en
el afio y medio (desde principios
del 77 hasta la mitad del 78) ya
superaria este 30 por 100.

Y ademads no vemos por ninguna
parte que se haya cumplido el 30
por 160 prometido, ni la referen-
cia a las pensiones mas bajas.
Asi, por ejemplo, tenemos los
siguientes casos, que representan
la tonica general:

Jubilado Pensién jubilacién en
diciembre 1977: 10.140.
Pensién jubilacién en julio
1978: 12.400.

Aumento registrado en %: 22,28.

Jubilado Pensiéon jubilacién en
diciembre 1977: 13.760.
Pension’ jubilacién en julio
1978: 15.860

Aumento registrado en %: 15,26.

Pensionista Pension en diciem-
bre 1977: 5.700.
Pensién en julio 1978: 6.835,
Aumento registrado en %: 19,91,

A todo esto debemos afiadir la
demagogia y el triunfalismo que se
viene haciendo sobre nuestra si-
tuacién, desde los medios de difu-
sién. Sir it mas lejos, T.V.E. di-
fundié hace pocas semanas que la
pension minima era de 12.600 pe-
setas. Esto serd en otro pais,
porque por aqui ni se huele,
Todavia mas dura es la situa-
cion de aquellos que habiendo tra-
bajado durante afios, no pueden
acreditarlo mediante documentos,
ya sea porque el empresario no
habfa cotizado para la Seguridad
Social, o porque no tenia declara-
do el negocio o al trabajador. Es-
tos comparfieros nuestros no per-
ciben ninguna pension.
Insistiendo en el problema de
los pensionistas no jubilados, hay
que considerar que normalmente
$0mos personas capacitadas para
otros trabajos que no requieran
mucho esfuerzo fisico (tipo con-
serjerfas, porterfas...) y esta gama
se ampliaria con cursos de forma-
cidén o promocién. Sin embargo,
vemos que estos lugares son ocu-
pados generalmente por funcio-
narios jubilados, cuya pensién
estd muy por encima de la que
cobramos nosotros.
Consideramos que ademas del

problema de las pensiones, hay
otros también muy importantes
para ncsotros, como son:

— La necesidad de lugares
acondicionados para que los jubi-
lados podamos reunirnos durante
el dia, y que estos hogares de pen-
sionistas estén bien repartidos
entre los barrios. Aqui, en nuestro
barrio, ya lo tenemos practica-
mente, pero no por ello queremos
dejar de reclamarlos para los
demas. Lo creemos un deber de
solidaridad.

— La necesidad de residencias
para ancianos. Hay un déficit alar-
mante de plazas. Sélo en Manresa
harfan falta 200 plazas con cardc-
ter de urgencia seglin un estudio
promovido por el mismo Ayun-
tamiento.

No nos parece correcto que deban
ser las entidades privadas o bené-
ficas las que cubran lo poco que
hay en cuanto a residencias.
Creemos que la Seguridad Social
deberia financiar una amplia red
de residencias para ancianos, cuya
gestién dependiera de los muni-
cipios.

— Creemos que debe transfe-
rirse a la Generalitat de Catalun-
ya, especialmente a las Conselle-
ries de Trabajo y Sanidad, todo lo
referente a pensiones, residencias
y demds asistencia a pensionistas y
jubilados dotdndola de completa
capdcidad de decisién y gestion y
del dinero que permita atender los
graves déficits que tenemos ac-
tualmente, :

Quizas advierta un tono duro en
este escrito. Tal vez exista esta
dureza, pero vamos a exponerle
dos razones que creemos que la
justifican.
En primer lugar, que llevamos
mucho tiempo quejandonos y rei-
vindicando, sin ser escuchados.
Y en segundo lugar, que nuestras
reivindicaciones y exigencias res-
ponden a la mas estricta justicia.
Atentamente:

Juan Gonzilez




Articulo 47
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los poderes publicos estableceran
los medios adecuados para el control de
la calidad de los productos y servicios de
utilizacion general y la informacion fide-
digna sobre los mismos.

2. Los poderes publicos fomentaran
las organizaciones de consumidores y
usuarios.

3. La ley regulard el control del co-
mercio interior, el régimen general de
autorizacion de los productos comercia-
fes y el de la publicidad de los mismos.

ENMIENDA

fgual.

Articulo 48

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los derechos y libertades recono-
cidos en el capitulo segundo del presen-
te titulo vinculan a todos los poderes pu-
blicos. Séio por ley, que en todo caso
deberd respetar su contenido esencial,
podrd regularse el ejercicio de tales
derechos v libertades gue se tutelaran de
acuerdo con Io previsio en el articulo
155, 1, a).

2. Cualguier ciudadano podra reca-
bar la tutela de las libertades y derechos,
reconocidos en el articulo 13 vy la Sec-
cion primera del capitulo segundo, ante
los tribunales ordinarios, por un proce-
dimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Cons-
titucional. Este Ultimo recurso serd apli-
cable a la objecion de conciencia reco-
nocida en el articulo 28.

3. El reconocimiento, el respeto y la
proteccion de los principios reconocidos
en el capitulo tercero informara la legis-
lacion positiva, la practica judicial vy la
actuacion de los poderes publicos. Sélo
podrén ser alegados ante la jurisdiccion
ordinaria mediante los procedimientos
establecidos en las leyes que los
desarrollen.

ENMIENDA

1. Los derechos y libertades recono-
cidos en esta Constitucion vinculan a
todos los poderes ptblicos. Sélo por ley,
que en todo caso deberé respetar su
contenido esencial, podrd regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades
que se tutelardn de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 117 y el texto de mi
enmienda.

2. Todo ciudadano podré reclamar la
proteccién de los derechos reconocidos
en esta Constitucién ante los tribunales
ordinarios mediante un procedimiento
basado en los principios de preferencia y
sumariedad, y a través del recurso de
amparo delante del tribunal correspon-
diente.

3. Suprimido.
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MOTIVACION:

I.—=Por coherencia con la supresién del titulo [X.
2.— Ampliacién de la garantia a toda la Constitucién porque existen

derechos en otros titulos.,

3.—Suprimido por ser una repeticién del articulo 1 apartado 1 del
texto o del articulo 2 apartado 2 de mis enmiendas.

Articulo 49
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Una ley organica regulara la insti-
tucion del Defensor del Pueblo, como
alto comisionado de las Cortes Genera-
les, designado por éstas para la defensa
de los derechos comprendidos en este
titulo.

2. EiDefensordelPueblovelaraigual-
mente por el respeto a los principios del
estado de derecho por parte de los pode-
res publicos, supervisando laactividad de
la Administracion e informando a las
Cortes Generales.

ENMIENDA

1. Una ley orgénica regularé la insti-
tucion del Defensor del Pueblo, como
alto comisionado de las Cortes Genera-
les. designado por éstas para la defensa
de los derechos comprendidos en esta
Constitucion.

2. El Defensor del Pueblo velars
igualmente por el respeto alos principios
del Estado de derecho por parte de los
podergs publicos, supervisando la activi-
dad de la Administracién confederal,
dirigiré a los oOrganos administrativos
correspondientes las advertencias nece-
sarias a fin de prevenir y reparar injusti-
cias o trasladard el correspondiente ex-
pediente al fiscal general s informaré a
las Cortes Generales.

MOTIVACION

I.—Por coherencia con el articulo 48-1 enmendado.
2.—Para ampliar la capacidad de gestion del Defensor del Pueblo

ante los tres poderes.

DEFENSA

Por motivos técnicos o puramente
circunstanciales —caso de los
grandes despachos administrati-
vos y judiciales donde se acumu-
lan expedientes cuya cuantia pro-
duce atascos insuperables— suele
hallarse el ciudadano desprotegi-
do por la practica de la ley a pesar
de que le siguen protegiendo los
textos legales. Los detenidos que
han esperado sentencia incluso
durante-afios en prisién preven-

tiva, cumpliendo una pena ni
siquiera aun impuesta por la Jus-
ticia, sino impuesta por la buro-
cracia, son quizas la prueba mas
convincente de la indefensién
kafkiana en que a menudo se
halla sumergido el ciudadano.

Por ello esta enmienda amplia al
maximo las funciones dei defensor
del pueblo, figura que se va intro-
duciendo en el ordenamiento
juridico de muchos paises.




Capitulo V

I ‘ OF UN L .
BERITALE JEH I
JAME ALEY
Articulo 50

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los derechos reconocidos en los
articulos 16, 17, apartados 2 y 3, articu-
los 18. 19, apartado 2, y articulo 33,
apartado 2, podran ser suspendidos
cuando se acuerde la declaracion del
estado de excepcidn o de sitio en los
términos previstos en la Constitucién. Se
exceptua de lo establecido anteriormen-
te el apartado 3 del articulo 18 para el
supuesto de declaracion de estado de
excepcion.

2. Unaley orgénica podra determinar
la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion
judicial y el adecuado control parlamen-
tario, los derechos reconocidos en los
articulos 16, 2 y 17, apartados 2 y 3,
pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacion con las inves-
tigaciones correspondientes a la actua-
cion de bandas armadas o elementos
terroristas.

La utilizacidn injustificada o abusiva de
las facultades reconocidas en dicha ley
organica producird responsabilidad pe-
nal, como violacién de los derechos vy

libertades reconocidas por las leyes.

ENMIENDA

1. Supresion.

2. La utilizacién injustificada o abu-
siva de las facultades reconocidas en
este articulo producird responsabilidad
penal para los autores de la misma,
como consecuencia de la violacién de
derechos y libertades reconocidas por la

Constitucion.

MOTIVACION

2.—-Suprimida la referencia al terrorismo, ya que se combate
atacando las causas del mismo.

Se exigen responsabilidades penales ante el abuso o mala aplicacion
de estas medidas excepcionales,

DEFENSA

las ultimas detenciones de militan-

habfan construido un titulo

Hace pocos dias se debati6 en el
Pleno del Senado y se acordé
aceptar a estudio por la comisioén
senatorial correspondiente la ley
sobre grupos armados, popular-
mente conocida por la ley anti-
terrorista. El Gobierno no pudo
esperar a la aprobacion de esta ley
¢ hizo un decreto que ya estd en
vigor y cuyos efectos se han cono-
cido ya incluso en Catalunya con

tes de partidos radicales de iz-
quierda, como es el caso indig-
nante de Dolors Serra, del Partido
Socialista d'Alliberament Nacio-
nal Provisional.

No sé si hemos legado a ver en
algiin momento, de una manera
clara, respetados por el Estado los
derechos individuales y las liber-
tades basicas de los cuales hemos
permanecido ayunos en estos ulti-
mos cuarenta afios. Los diputados

primero de la Constitucién repleto
de derechos y libertades. Unica-
mente el tltimo capitulo de este
titulo hablaba «de la suspensién
de las libertades y derechos funda-
mentales». Algunos derechos, en
el parrafo 19 de este articulo 50,
quedaban suspendidos en los
estados de excepcién y de sitio,
con las debidas cautelas de control
democratico bien especificadas en
el articulo 109.
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Pero las' cosas iban demasiado
bien. Ante la repeticiéon de aten-
tados que nos parecen provoca-
ciones de manos ocultas para pre-
cipitar el endurecimiento de las
leyes y la imposibilitacién del
ejercicio de las libertades y de los
derechos, se han acumulado un
decreto, un proyecto de ley y dos
parrafos 12.3 y 50.2 en sendos
articulos constitucionales. To-
dos ellos suspenden libertades y
derechos. Mas aln, la ley y este
parraio 2 del articulo 50 parecen
un cohete y una estacidén orbital
perfectamente acoplables, segiin
un plan largamente meditado.
Este parrafo segundo abre la po-
sibilidad de hacer pérmanente,
como en los tiempos del franquis-
mo, los estados de excepcidn y de
sitio.

Como muy bien dijo mi amigo
Bandrés en el turno en contra del
proyecto de ley de bandas arma-
das, esas «personas determinadas,
en relacion con las investigaciones
correspondientes a la actuaciéon de
bandas armadas o elementos
terroristas» a las cuales se las
puede privar de sus derechos por
sospechosas podemos ser todos
los ciudadanos. Una mirada algo
extraviada, el enrojecimiento de
las mejillas ante una pregunta
brusca pueden ser sospechosas. | Y
quién juzga cudndo se es sospe-
choso? No el juez, no el Parla-
mento elegido democraticamente,

sino un personal’ técnico depen-
diente de la Direccién General de
Seguridad. Sin ninguna cautela,
sin control democratico.

Este medio parrafo, que en mi
enmienda trato de suprimir, per-
mite la suspension de ciertas ga-
rantias del detenido, tipificadas en
el articulo 16.2, de la inviolabili-
dad del domicilio, tipificada en el
articulo 17.2 y de la inviolabilidad
postal, telegrafica y telefdnica,
tipificada en el articulo 17.3. jQué
vida mas efimera tuvieron esos
articulos! No pasaron de su fase de
crisalida.

Ya el proyecto de ley, que cual-
quier dia de estos aprobaremos,
suspende también el 16.2 con el 2
suyo, el 17.2conel 3suyoyel17.3
con ¢l 4 suyo, contra todos aque-
llos que sean‘sospechosos de estar
implicados o simplemente conec-
tados con delitos graves tipicos de
los grupos armados, a juicio
gubernativo. Excepcionalidad
normal. Poco o nada duré la
alegria de la libertad.

Atn estamos a tiempo de votar en
contra de esta ley y suprimir este
medio apartado de la Constitu-
cion. Aumentemos la eficacia de
las comisiones parlamentarias de
investigacion, que las comisiones
populares nos dejan en ridiculo.
Vayamos a las causas. Lleguemos
a los poderes ocultos y dejemos a
la poblacién respirar un poquito
de derecho v un poquito de libertad.

Pensemos que. con quitar liber-
tades como la inviolabilidad del
domicilio y de las comunicaciones
privadas o como la de reduccién
de permanencia en comisarias, no
inventamos ninguna medida nue-
va contra ningan delito nuevo. Ni
las acciones armadas o atentados
son de hoy, ni su represion oficial
es de hoy.

Es curioso que en la etapa llamada
del Terror de la revolucion fran-
cesa se instituyé el cargo de minis-
tro de Policia y para ello fue
nombrado Joseph Fouché, des-
pués duque de Otranto, «el genio
tenebroso», segun el bidgrafo
Stefan Zweig, que reprimi6 el
levantamiento de Lyon, cafio-
neando a los presos en la Plaza
Mayor. Sigui6 con el nuevo régi-
men de Napoleén y aln con la
restauracion mondrquica poste-
rior. Fue tan eficaz que algunos
parlamentarios ingleses intenta-
ron introducir el invento en su
pais. El Parlamento inglés tuvo el
sentido comin de rechazar la pro-
puesta. Preferian, dijeron, pade-
cer de cuando en cuando algin
atentado que soportar un Estado-
policia permanente.

(Vamos nosotros, ahora, a inven-
tar la pélvora? ;Sinceramente
creemos que se van a acabar los
atentados por este camino o
vamos en realidad a implantar el
terror cuando se trataba de supri-
mirlo?




DEFENSA

Mis enmiendas a los diez articulos
~-5} a 60— del proyecto de Cons-
titucion a la Corona, me hacen
aparecer como enemigo de una
Institucion basica e indiscutible de
fiuestro momento politico. Se hizo
famosa la frase «delenda est
monarchia» del escrito de Ortega
y Gasset, sobre Reptblica y
Monarquia. Y se echaron lasti-
mosamente en olvido las dos
lineas que la precedian y que

ENMIENDA

Titulo 1l.—DEL PRESIDENTE DE LA
CONFEDERACION,

MOTIVACION

dicen asi: «Somos nosotros, gente
de la calle, de tres al cuarto y nada
revolucionarios, quienes tenemos
que decir a nuestros conciudada-
nos: jEspafioles, vuestro Estado
no existe! jReconstruidlo!»

Mi preocupacién no es atacar al
Rey, nisiquiera a la Monarquia en
lo que tiene de operativa, especial-
mente en estos momentos politi-
cos. Trato simplemente de sus-
traer a los azares de la sucesién
por natural descendencia la Jefa-

Por coherencia con el Articulo 1 enmendado.

tura del Estado y someterla a la
eleccion democratica que noes tan
azarosa y mas racional.

El Presidente de la Confederacién
serd elegido por sufragio universal
(a. 51), para un periodo de seis
afios (a. 52). No tiene problemas
de consorte (a. 53) ni de tutores
(a. 55). Y no propone el Presidente
de Gobierno (a. 57) que es pro-
puesto por el Parlamento. En re-
sumen: simplicidad, democracia y
racionalidad de estructura.

Articulo 51

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Rey es el Jefe del Estado, sim-
bolo de su unidad y permanencia, arbitra
y modera el funcionamiento regular de
las instituciones, asume la alta represen-
tacion del Estado en las relaciones inter-
nacionales y ejerce las funciones que le
atribuyen expresamente la Constitucion
y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafiay
podra utilizar los demds que correspon-
dan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y
no esta sujeta a responsabilidad. Sus
actos estaran siempre refrendados en la
forma establecida en el articulo 59, ca-
reciendo de validez sin dicho refrendo,
salvo lo dispuesto en el articulo 60, 2.

ENMIENDA

1. ElPresidente de la Confederacion,
elegido por sufragio universal, libre, di-
recto y secreto, asume la representacion
de la Confederacion vy ejerce las funcio-
nes que le atribuyen expresamente la
Constitucion y las leyes, siempre bajo
reserva de los derechos del pueblo y de
los estados confederados.

2. La persona del Presidente de la
Confederacion es inviolable. Sus actos
serdn simpre refrendados mediante la
féormula establecida en el articulo 59 y no
seran validos sin la referida legalizacidn.
Sélo se le podrd exigir responsabilidad
por violacién de la Constitucién o por
delitos contra la seguridad exterior de la
Confederacion. La competencia para en-
juiciarlo corresponde al Tribunal Confe-
deral en pleno, y la posibilidad de ser
juzgado ha de ser apreciada plenamente
por una mayoria de tres quintos por el
senado.

3. Suprimido.

MOTIVACION

1 y 2 Por coherencia con la forma de Estado.
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Articulo 52
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. LaCoronadeEspafiaes hereditaria
en los sucesores de S. M. Don Juan
Carlos | de Borbon. La sucesion en el
trono seguira el orden regular de pri-
mogenituray representacion, siendo pre-
ferida siempre la linea anterior a las
posteriores; en la misma linea, el grado
mas préximo al mas remoto; en el mismo
grado, el varén a la hembra, yenel mismo
sexo. la persona de mas edad a la de
menos.

2. El Principe heredero, desde su
nacimiento o desde que se produzca el
hecho que origine el llamamiento, ten-
dra la dignidad de Principe de Asturias y
los demas titulos vinculados tradicional-
mente al sucesor de la Corona de Es-
pafa.

3. Extinguidas todas las lineas llama-
das en Derecho, las Cortes Generales
proveeran a la sucesion en la Corona en
la forma que mas convenga a los in-
tereses de Espafa.

4. Aquellas personas que teniendo
derecho a la sucesion en el trono con-
trajeren matrimonio contra la expresa
prohibicion del Rey, de acuerdo con el
Congreso, quedaran excluidas en la su-
cesion a la Corona por siy sus des-
cendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias vy
cuatguier duda de hecho o de derecho
que ocurra en el orden de sucesion a la
Corona se resolveran por una Ley Or-
ganica.

Por coherencia.

ENMIENDA

1. El mandato del Presidente duraré
seis afos y no seré posible su inmediata
reeleccion. Serdn elegibles para la pre-
sidencia de la Confederacién, los ciu-
dadanos espafioles mayores de 30 afios
qgue estén en pleno uso de sus derechos
civiles y politicos.

2. Sesenta dias antes de la expira-
cién de su mandato, el Presidente de la
Confederacién convocaréd elecciones
para la renovacion de la presidencia.

3. En caso de vacante, el Presidente
del Senado convocaré elecciones en el
término de 30 dias.

MOTIVACION

Articulo 53
PROYECTO DE CONSTITUCION

La Reina consorte o el consorte de la
Reina no podrédn asumir funciones cons-
titucionales, salvo lo dispuesto para la
Regencia.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

MOTIVACION

Suprimido por coherencia.
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Articulo 54
PROYECTO DE CONSTITUCION

1.- Cuando el Rey fuere menor de
edad, el padre o la madre delReyy. ensu
defecto, el pariente mayor de edad mas
proximo a suceder en la Corona, segun el
orden establecido en la Constitucién,
shtrard a ejercer inmediatamente la Re-
genciay la ejercera durante el tiempo de
la minoria de edad del Rey.

9. Cuando el Rey se inhabilite para el
gjercicio de su autoridad y la imposi-
bilidad fuere reconocida por las Cortes
Generales, entrara a ejercer inmediata-
mente la Regencia el Principe heredero
de la Corona. si fuere mayor de edad. Si
no lo fuere, se procederd de la manera
prevista en el parrafo anterior.

3. Si no hubiere ninguna persona a
quien corresponda la Regencia, ésta sera
nombrada por las Cortes y se compon-
dra de una, tres 0 cinCoO personas.

4. Para ejercer la Regencia es pre-
ciso ser espafiol y mayor de edad.

5. La Regencia se ejercera por man-
dato constitucional y siempre en nombre
del Rey.

Por coherencia.

ENMIENDA

En caso de impedimento temporal,
ausencia o caso de que se produjese
vacante en la presidencia, hard la sus-
titucion provisional el Presidente del
Senado.

MOTIVACION

Articulo 55
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Sera tutor del Rey menor la per-
sona que en su testamento hubiese nom-
brado el Rey difunto, siempre que sea
mayor de edad y espaficl de nacimiento;
si no lo hubiese nombrado, serd tutor el
padre o la madre, mientras permanezcan
viudos. En su defecto, lo nombraran las
Cortes, pero no podréan estar reunidos
{os cargos de regente y de tutor sinc en
el padre, madre ¢ ascendientes directos
del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también
incompatible con el de todo cargo o
representacion politica.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

MOTIVACION

Suprimido por coherencia.
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Articulo 56
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Rey, al ser proclamado ante las
Cortes Generales, prestarad juramento de
desempefiar fielmente sus funciones,
guardar y hacer guardar la Constitucion
y las leyes y respetar los derechos de los
ciudadanos y de las Comunidades.

2. El Principe heredero, al ser mayor
de edad, y el Regente o Regesntes al
hacerse cargo de sus funciones, presta-
rédn el mismo juramento, asi como el de
fidelidad al Rey.

Por coherencia.

ENMIENDA

Al ser proclamado el Presidente de la
Confederacion, ante las Cortes Genera-
les, prestara juramento de lealtad a la
Constitucién vy de cumplir fielmente sus
funciones.

MOTIVACION

Articulo 57
PROYECTO DE CONSTITUCION

Corresponde al Rey:

a) Sancionar.y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes
Generales y convocar elecciones en los
términos previstos en la Constitucién.

¢} Convocar a referéndum en los ca-
sS0S previstos en la Constitucién.

d) Proponer al candidato a Presiden-
te del Gobierno nombrarlo en los térmi-
nos previstos en la Constitucidon, asi
como poner fin a sus funciones cuando
aquél le presente la dimisién del Go-
bierno.

e} Nombrar y separar a los miembros
del Gobierno, a propuesta de su Pre-
sidente.

f) Expedir los decretos acordados en
el Consejo de Ministros, conferir los
empleos civiles y militares v conceder
honores y distinciones con arreglo a las
leyes. '

g) Ser informado de los asuntos de
Estado vy presidir, a estos efectos, las
sesiones del Consejo de Ministros, cuan-
do lo estime oportuno, a peticion del
Presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas
Armadas.

i) Ejercer el derecho de gracia con
arreglo a la ley, la que no podra auto-
rizar indultos generales. .

Por coherencia.

ATRIBUCIONES

ENMIENDA

Comprende al Presidente de la Con-
federacion:

a}) Promulgar las leyes generales.

b) Convocar y disclver las cortes
generales y convocar elecciones en los
términos y condiciones previstos en la
Constitucién.

c) Convocar a Referéndum en los
casos previstos en la Constitucion.

d) Designar el candidato a presiden-
te del Gobierno confederal en los tér-
minos previstos en la Constitucion, asi
como dar fin a sus funciones cuando
aquel le presente la dimisién del Go-
bierno.

e) Nombrar y separar a los miembros
del Gobierno Confederal a propuesta de
su presidente.

f) Expedir los decretos acordados en
Consejo de Ministros, conferir los car-
gos civiles confederales y militares, con-
ceder honores y distinciones de acuerdo
con la Ley.

g) Ser informado de los asuntos de la
Confederacién y presidir, a estos efec-
tos, las sesiones del Consejo de Minis-
tros cuando lo estime oportuno, a pe-
ticién del presidente del Gobierno.

b} El mando supremo de las Fuerzas
Armadas.

i) Ejercer el derecho de gracia de
acuerdo con la Ley.

MOTIVACION




Articulo 58
PROYECTO DE CONSTITUCION

1 ElRey acredita alos embajadoresy
otros representantes diplomaticos. Los
representantes extranjeros en Espafia
cstan acreditados ante €l

2. Al Rey le corresponde, cuando
proceda, manifestar el consentimiento
del Estado para obligarse internacional-
mente por medio de tratados y ratifi-
carlos.

3. Al Rey corresponde, previa auto-
rizacion de las Cortes Generales, decia-
rar la guerra y concluir la paz.

Por coherencia.

ENMIENDA

1. El Presidente acredita 2 los em-
bajadores y otros representantes diplo-
maétices. Los representantes extranjeros
en la Confederacion estén acreditados
ante él.

2. Al Presidente le corresponde,
cuando proceda, manifestar el consenti-
miento de la Confederacion para obli-
garse internacionalmente por medio de
tratados, autorizar su celebracién y ra-
tificarlos en su caso.

3. Al Presidente corresponde, previa
autorizacion de las Cortes Generales,

declarar la guerra y concluir la paz.

MOTIVACION

Articulo 59
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los actos del Rey seran refrenda-
dos por e! Presidente del Gobierno y, en
su caso, por fos Ministros competentes.
La propuesta y el nombramiento del
Presidente del Gobierno. y la disolucion
prevista en el articulo 93. seran refren-
dados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Rey seran respon-
sables las personas que lo refrenden.

Por coherencia.

ENMIENDA

1. Los actos del Presidente de la
Confederacion seran refrendados por el
Presidente del Gobierno Confederal vy,
en su caso, por los Ministros competen-
tes. La propuesta y nombramiento del
Presidente del gobierno y la disolucion
prevista en el articulo 93 serdn refren-
dados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Presidente de la
Confederacion seran responsables las
personas que los refrenden.

MOTIVACION

Articulo 60
PROYECTO DE CORNSTITUCION

1. El Rey recibe de los Presupuestos
del Estado una cantidad global para el
sostenimiento de su Familia y Casa vy
distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra vy releva libremente
a los miembros civiles y militares de su
Casa.

ENMIENDA

Las Cortes Generales determinarén
los emolumentos del Presidente de la
Confederacidén.

MOTIVACION

Por coherencia y simplificacion.
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Articulo 61
PROYECTO DE CONSTITUCION

—
1. Las Cortes Generales representan

al pueblo espafiol y estan formadas por
el Congreso de los Diputados y el Se-
nado.

2. Las Cortes Generales ejercen la
potestad legislativa del Estado, aprueban
sus Presupuestos, controlan la accion
del Gobierno y tienen las demas com-
petencias que les atribuya la Constitu-
cion.

3. Las Cortes Generales son invio-
lables.

ENMIENDA

1. Con reserva de los derechos del
pueblo y de los Estados Confederados,
la autoridad suprema de la Confedera-
cién espafiola seré ejercida por las Cor-
tes Generales, que se componen del
Congreso de Diputados y del Senado de
los Estados.

2. Las Cortes Generales ejercen la
potestad legislativa de la Confedera-
cién, aprueban sus presupuestos, con-
trolan la acciéon del Gobierno Confede-
ral y tienen las demés competencias gue
les atribuya la Constitucién.

3. lgual.

MOTIVACION

1y 2.—Por coherencia y por el principio democratico de supremacia

del legislativo.

DEFENSA

representaciébn 'mas directa y

El pueblo se reserva sus derechos
de accién directa que salpican
toda la Constitucion, Los Estados
Confederados se reservan su so-
berania también constituciona-
lizada cuidadosamente en estas
enmiendas. Pero a nivel conjunto
las Cortes Generales encargan la

genuina del conjunto de los ciu-
dadanos. Asi, aunque haya que
conservar el equilibrio de los
diferentes poderes confederales, el
legislativo, concretado en las
Cortes Generales es la fuente de
los demas, como se ird viendo en
los articulos siguientes.
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Articulo 62

PROYECTO DE CONSTITUCION ENMIENDA

1. Nadie podra ser miembro de las 1. Nadie podrd ser miembro de las
dos Cémaras simultdneamente, ni acu- dos céamaras simultdneamente, ni acu-
mular el acta de una Asamblea de Co- mular el acta de un parlamento de
munidad Auténoma con la de Diputado Estado con la de diputado del Congreso

al Congreso. General Confederal.

2. Los miembros de las Cortes Gene- 2. Los miembros de las Cortes Gene-
rales no estan ligados por mandato im- rales no estaran ligados por el mandate
perativo. imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios
que se celebren sin convocatoria re-
glamentaria no vincularan a las Cémaras,
Y No podrén ejercer sus funciones ni
Ostentar sus privilegios.

3. Las reuniones de parlamentarios
que se celebren sin convocatoria regla-
mentaria no vincularan a las Cémaras y
en ellas sus miembros no podréan ejercer
las funciones ni ostentar los privilegios
que por su cargo les correspondan.

MOTIVACION

Por coherencia.

DEFENSA

Por coherencia con el modelo
adoptado de Confederacién es
necesario que nadie pueda ser
Parlamentario de ambas Camaras
Confederales a la vez. A su vez y
por los mismos razonamientos
esgrimidos por la Ponencia yenel
Congreso de Diputados nadie que
sea Parlamentario en su Estado
Confederado puede serlo a su ver
en la Confederacion.

Asi las cosas, tampoco los parla-
mentarios podran estar ligados
por mandato imperativo, E]
autor, senador independiente, ha
sentido en su persona los proble-
mas dimanantes de una actuacién
por mandato imperativo yla triste
experiencia personal debe servir
para que hechos paralelos no se
repitan,

(NOTA. Unics enmienda de este
autor que fue votada positivamente e
integrada en el texto de la Constitu-
cidn.)




Articulo 63
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Congreso se compone de un
minimo de 300 y un méximo de 400
Diputados. elegidos por sufragio univer-
sal, libre, 1gual, directo y secreto, en los
término que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la
provincia.

La ley distribuird el numero total de
Diputados, asignando una representa-
cidn minima inicial a cada circunscrip-
cion y distribuyendo los demés en pro-
porcion a la poblacion.

3. La eleccion se verificard en cada
circunscripcion atendiendo a criterios de
representacion proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro
aflos. El mandato de los Diputados ter-
mina cuatro afios después de su elec-
cion o el dia de la disolucién de la
Camara.

5. Son electores y elegibles todos los
espafioles que estén en pleno uso de sus
derechos politicos.

La ley reconocerd y el Estado facili-
tard el ejercicio del derecho de sufragio a
los espafioles que se encuentren fuera
del territorio de Espana.

6. Las elecciones tendran lugar entre
los treinta dias y sesenta dias de la
terminacion del mandato. El Congreso
electo debera ser convocado dentro de
los veinticinco dias siguientes a la ce-
lebracion de las elecciones.

ENMIENDA

1. lgual.

2. Cada Estado elegiréd un ndrero de
representantes proporcional a su pobla-
cion. Se respetaran las regiones y pro-
vincias auténomas, las cuales habran de
tener como minimo un representante.

3. lgual.

4. lgual.

5. Son electores y elegibles todos
los espaiioles que estén en pleno uso de
sus derechos politicos. La ley recono-
cera, y la Confederaciéon facilitara el
ejercicio del derecho de sufragio a los
espaiioles que se encuentren fuera del
territorio de la Confederacién espaiiola.

6. Igual.

MOTIVACION

2y 5.—Por coherencia.
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Articulo 64
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Senado se compone de cuatro
Senadores elegidos por los votantes de
cada provincia en los términos que se-
Aala una ley orgénica.

2. Las Comunidades Auténomas que
se constituyan podran proponer, de
acuerdo con lo que sefalen sus Esta-
tutos, en el marco de una ley organica,
dos candidatos a Senadores que serdn
nombrados por el Rey. Este numero se
reducira a uno en el caso de Comunida-
des Autonomas_cuyo dambito no supere el
de una provincia.

3. La ley organica que, de acuerdo
con lo dispuesto en los apartados a) y c)
del articulo 142 autorice la constitucion
de las Comunidades Auténomas o de los
territorios de réegimen autonodmico, fijara
fa representacién de los mismos en el
Senado.

4. El Senado es elegido por cuatro
afos.

ENMIENDA

El numero de senadores que corres-
ponde a cada Estado es el de 31. En I3
distribucién interna de cada Estado se
respetaran las provincias y regiones
auténomas de acuerdo con sus propias
Constituciones.

MOTIVACION

La distribucién, igual para todos los Estados, respeta la lgu&ldad de
derechos en los Estados pequeiios.

DEFENSA

consiguiendo introducir algiin re-

En los paises donde se institucio-
nalizan dos Camaras, la segunda o
es un privilegio de aristécratas
privilegiados de viejos regimenes o
es la Cdmara de las Nacionalida-
des. El primer caso no nos intere-
sa. El segundo, si. Bajo esta
optica, el Congreso representa lo
politico y la proporcionalidad de
la poblacién; el Senado lo estruc-
tural y la paridad de representa-

ci6n de las naciones, de forma que
las mayores no devoren a las mas
pequefias.

Los constituyentes mayoritarios
nos han estafado. La unidad terri-
torial no es la nacionalidad, ni
siquiera la regién. Es la provincia.
Asi se desequilibra la representa-
cion nacional, porque las naciones
grandes tienen muchas provincias
y las pequefias incluso nada mas
una, como es el caso de Asturias,
La oposicién traté de compensar

presentante por regién y algin
otro por proporcionalidad de ha-
bitantes. Pero tampoco las nacio-
nes tienen igual nimero de regjo-
nes y eso aiin desequilibra mas la
paridad. Y la introduccién de la
proporcionalidad por votacién
vuelve a convertir el Senado en
algo hibrido que tiende a mal
parecerse al Corigreso. La pro-
puesta de la enmienda es clara y
sencilla.




Articulo 65
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La ley electoral determinarg las
causas de inelegibilidad e incompatibili-
dad de los Diputados y Senadores que
comprenderéan, en todo caso:

a) A los altos cargos de la Adminis-

a) A los componentes del Tribunal
Constitucional.

b) A los altos cargos de la Adminis-
tracion del Estado, que determine la ley,
con la excepcion de los miembros del
Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.

d) A los Magistrados, Jueces y Fis-
cales en activo.

e) A los militares profesionales y
miembros de las Fuerzas, Cuerpos de
Seguridad y Policia Gubernativa, en ac-
tivo.

f) A los miembros de las Juntas Elec-
torales.

2. La validez de las actas y creden-
ciales de los miembros de ambas Cama-
ras estara sometida al control judicial, en
los términos que establezca la ley elec-
toral.

ENMIENDA

1. La Ley electoral determinaré las
causas de inelegibilidad e incompatibi-
lidad de los Diputados y Senadores que
comprenderén, en todo caso:

a) Los altos cargos de la Adminitra-
ciébn del Estado que determine la Ley
con excepcién de los miembros del
Gobierno.

b) El defensor del pueblo.

c) Los magistrados, jusces y fiscales
en gctivo.

d) Los militares profesionales, los
miembros profesionales de los cuerpos
de seguridad y de la Policla Guberna-

" tiva, en activo.

e} Los miembros de las juntas elec-
torales.

2. Cada Cémara recibiré y apreciard
la validez de las actas y credenciales de
cada uno de sus miembros. Contra su
decision el afectado podra recurrir ante
la Sala de lo Penal del Tribunal Con-
federal.

MOTIVACION:

1.—=Como se razonard en mi enmienda al titulo IX, desaparece el
Tribunal Constitucional.

2.-8e trata de respetar la independencia del poder legislativo
respecto del poder judicial.
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Articulo 66
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los Diputados y Senadores gozan
de inviolabilidad por las opiniones mani-
festadas en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo gozan de inviolabilidad por los
actos efectuados en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con lo que dis-
ponga una ley organica.

2. Durante el periodo de su mandato
los Diputados y Senadores gozan asimis-
mo de inmunmidad y soélo podran ser
detenidos en caso de flagrante delito. No
podran ser inculpados ni procesados sin
la previa autorizacion de la Camara res-
pectiva.

3. En las causas contra Diputados y
Senadores sera competente la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo.

4. Los Diputados y Senadores perci-
birdn una remuneracién que serd fijada
por las respectivas Camaras.

Por coherencia.

ENMIENDA

1. lgual.

2. igual.

3. En las causas contra Diputados y
Senadores serd competente la Salade lo
Penal del Tribunal Confederal.

4. lgual.

MOTIVACION

Articulo 67
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Céamaras establecen sus pro-
pios Reglamentos y el Estatuto de su
personal vy aprueban autonomamente
sus presupuestos. Los Reglamentos se-
ran sometidos a una votacion final sobre
su totalidad que requerird la mayoria
absoluta.

2. Las Céamaras eligen sus respecti-
vos Presidentes y los deméas miembros
de sus Mesas. Las sesiones conjuntas
serdn presididas por el Presidente del
Congreso.

3. Los Presidentes de las Camaras
ejercen en nombre de las mismas todos
los poderes adminitrativos y facultades
de policia en el interior de sus respec-
tivas sedes.

ENMIENDA

Igual.




Articulo 68
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Cortes Generales se reuniran
anualmente en dos periodos ordinarios
de sesiones: el primero, de septiembre a
diciembre, v el segundo, de febrero a
junio.

2. Las Cortes Generales podran reu-
nirse en periodos extraordinarios de se-
siones a peticion del Gobierno, de la
Diputacion Permanente o de la mayoria
absoluta de los miembros de cualquiera
de las Camaras. Los periodos extraor-
dinarios de sesiones deberdn convocar-
se por los respectivos Presidentes, so-
bre un orden del dia determinado, y
seran clausurados una vez que éste haya
sido agotado.

lgual.

ENMIENDA

Articulo 69
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Camaras funcionaran en Pleno
y por Comisiones.

2. Las Camaras podran delegar en las
Comisiones legislativas permanentes la
aprobacién de proyectos o proposicio-
nes de ley sin perjuicio de la compe-
tencia del Pleno para recabar el debate y
votacion de cualqguier proyecto o pro-
posicion.

3. Quedan exceptuados de lo dis-
puesto en el apartado anterior lareforma
constitucional, las cuestiones interna-
cionales, las leyes organicas y de basesy
los Presupuestos Generales del Estado.

fgual.

ENMIENDA
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Artfoculo 70
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Congreso vy, en su caso, ambas
Cémaras conjuntamente, podran nom-
brar Comisiones de investigacion sobre
cualquier asunto de interés publico. Sus
conclusiones no serdn vinculantes para
los Tribunales, ni afectaran a las reso-
luciones judiciales, sin perjuicio de que
el resultado de la investigacién sea co-
municado al Ministerio Fiscal para el
ejercicio de las acciones oportunas,
cuando proceda.

2. Serd obligatorio comparecer a re-
querimiento de las Camaras. La ley re-
gularé las sanciones que puedan impo-
nerse por incumplimiento de esta obli-
gacién.

ENMIENDA

1. Las Cémaras, por separado o con-
juntamente, podrén nombrar comisio-
nes de investigacidn sobre cualquier
asunto de interés publico. Sus conclu-
siones no serén vinculantes para los
Tribunales, ni afectardn a las resolucio-
nes judiciales, sin perjuicio de que el
resultado de la investigacién sea comu-
nicado al Ministerio Fiscal para el ejer-
cicio de las acciones oportunas, cuando
proceda.

2.—lgual.

MOTIVACION:

1.=Devolucién al Senado de un derecho que el texto del Congreso le

sustrae.

DEFENSA

Al presente articulo se han pre-
sentado 10 enmiendas, todas ellas
tendentes a obtener el mismo fin.
En definitiva lo que los sefores
enmendantes pretenden es que el
sujeto del articulo 70 sean ambas
Cémaras, a saber el Congreso de
los Diputados y el Senado, en un
mismo plano.

El texto aprobado por el Congre-

80, coloca a la CAmara Alta en un
segundo plano, y en este caso, a
mi entender, el derecho del que se
le priva es muy importante.

Creo, como pienso que la mayo-
ria opina, que el Senado debe
tener potestad de nombrar Comi-
siones de Investigacién propias, y
potestad de participar en conjun-
tas con el Congreo. Que el Se-
nado decida, en cada caso con-

creto, participar 0 no, es otro
asunto.

Por dicha razén sigo mantenien-
do la enmienda, que, a su vez, la
considero de redacci6n sencilla y ©
clara. Comparandola con las de-
nds enmiendas equivalentes pre-
sentadas al mismo articulo quizas
el redactado que propongo ofrez-
ca ¢l beneficio de mayor sencillez,
claridad y agilidad.




Articulo 71
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Camaras pueden recibir peti-

ciones individuales y colectivas, siempre |

por escrito. quedando prohibida la pre-
sentacion directa por manifestaciones
ciudadanas.

2. Las Camaras pueden remitir al
Gobierno las peticiones que reciban. El
Gobierno esta obligado a explicarse so-
hre su contenido, siempre que las Ca-

ENMIENDA

1. Las Céamaras pueden recibir peti-
ciones individuales y colectivas, siempre
por escrito.

2. lgual.

maras lo exijan.

MOTIVACION:

I.—La supresion se basa en el respeto al derecho de manifes-
tacion. Por coherencia con el Articulo 20 enmendado.

2.—F1 apartado segundo de este Articulo queda de acuerdo con ¢l
texto aprobado por el Congreso.

ME ESToy

MAFESTANDO

DEFENSA

Nos encontramos otra vez con un
problema que toca el ejercicio de
la democracia directa. El derecho
de manifestacion, mal reconocido
y mal protegido contra las cris-
paciones del ejecutivo en el ar-
ticulo 20, es aqui vetado explicita-
mente. La practica, extensamente

ejercitada en los paises tenidos
por mas democraticos, de apoyar
o combatir la tarea de los legisla-
dores desde la manifestacion en la
calle, es mal vista por nuestros
diputados actuales. Si los repre-
sentantes elegidos quisieran real-
mente servir la voluntad del pue-
blo que los eligio, ;por qué iban a
tener miedo de la manifestacion
en las puertas de las Cortes? La
manifestaciéon, tan abundante-
mente practicada en las dreas de
libertad es un termdémetro per-
manente, es un sondeo de opi-
nién, es un canal de contacto
entre el pueblo y sus represen-
tantes.

(Por qué las Cortes iban a ser una
excepciéon como objeto de critica,
positiva o negativa, por la via de
la manifestacion? (Es que el po-
der de las Cortes no emana del
pueblo, como reconoce ¢l parra-
fo 2 del articulo 1?7 ;O es que las
Cortes ya empiezan a escaparse e
independizarse de esta emanacién
como antes hizo la institucion
monarquica en el apartado 3 del
mismo articulo y el ejéreito en el
apartado 8?7 ;Cuantas institucio-
nes mas se iran escapando de un
poder del pueblo que acaba siem-
pre siendo un fantasma plato-
nico?

Propongo, pues, la simple supre-
sion de la segunda parte del apar-
tado 19,
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Articulo 72 :
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. En cada Cémara habra una Dipu-
tacion Permanente compuesta por un
minimo de veintiin miembros que repre-
sentaran a los grupos parlamentarios, en
proporcién a su importancia numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes es-
taran presididas por el Presidente de la
Camara respectiva y tendran como fun-
ciones las previstas en el articulo 68 yla
de asumir las facultades que correspon-
dan a las Cémaras, de acuerdo con los
articulos 80 y 109, en caso de que las
Cortes hubieren sido disueltas o hubiere
expirado su mandato y la de velar por ios
poderes de las Camaras, cuando éstas
no estén reunidas.

3. Expirado el mandato, o en caso de
disolucion, la Diputacidon Permanente
seguira ejerciendo sus funciones hasta la
Constitucion de las nuevas Cortes.

4. ReunidaiaCémara correspondien-
te, ta Diputacion Permanente dara cuen-
ta de los asuntos tratados y de sus

ENMIENDA

1. lgual.

2. Las Diputaciones permanentes
seran presididas por el Presidente de la
Camara respectiva y tendran como fun-
ciones las previstas en el articulo 68 y la
de asumir las facultades que correspon-
da a las Céamaras de acuerdo con los
articulos 79, 80 v 109, en caso de que
las Cortes hubieren sido disueltas o
hubiere expirado su mandato y la de
velar por los poderes de las Cémaras,
cuando éstas no estén reunidas.

decisiones.

3. lgual.
4. lgual.
MOTIVACION:

2.—Por coherencia con los articulos 79 y 100.

DEFENSA

La enmienda presentada al pre-
sente articulo setenta y dos, basa
su razén de ser en la necesaria
simplificacién de la estructura de
la organizacion estatal. Por otro
lado se amplian las funciones
consultivas a desempefiar por las
Diputaciones Permanentes de las
Camaras, segtin mis enmiendas a
los articulos 79 y 82, en unos
supuestos cuyo dictamen les debe
imperiosamente corresponder.

Todo ello supone, como conse-
cuencia, la supresién de una insti-
tucidén que, como el Consejo de
Estado, por la poca necesidad de
mantenimiento de sus funciones y
por escasa democraticidad, puede
tener éstas perfectamente supli-
das por las Diputaciones Perma-

nentes de las Cortes. Supresién
€xpuesta en mi enmienda al ar-
ticulo 100. Y no es ésta la tinica
razén, que nos ha llevado a la
posicion mantenida, sino que,
también, hay que pensar en el
problema de financiacién, y por
consiguiente su inclusion como
partida en el Presupuesto General
del Estado, aumentandolo de for-
ma innecesaria.

Histéricamente, en nuestro pais,
las funciones a desempefiar por el
Consejo de Estado, tanto en sus
atribuciones en pleno como en
sus atribuciones por actuacién de
su Comisién permanente, eran
exclusivamente de caricter con-
sultivo, por medio de dictdmenes,
redacciéon de informes, en con-
flictos de atribuciones entre los
distintos departamentos ministe-

riales, etc., que, importante es
sefialarlo, en ninglin supuesto te-
nian el cardcter de vinculante.
Ello implica que, aunque su opi-
nién emitida pudiera ser orienta-
tiva, a nada obligaba, por lo cual
su fuerza intrinseca poco repre-
sentaba. Todo lo dicho hasta el
momento, sefiores senadores, es
fécil de constatar con el simple
estudio de la Ley de 25 de no-
viembre de 1944, desarrollada
por el Decreto de 13 de abril de
1945 y de la lectura de sus actua-
ciones y trascendencia en el des-
empefio de sus funciones.

Hay quien puede pensar en la
sala que, en contra de la exposi-
cién que estamos realizando, no
tan sélo enel Estado Espaiiol, sino
en otros muchos paises, existe el
érgano que proponemos supri-
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mir. Y es cierto, pero no hay que
olvidar una cuestién, a mi enten-
der de vital importancia: en el
derecho comparado nos hallamos
con numerosos ejemplos de esta
institucion que llevan a cabo fun-
ciones muy similares con la_s des-
empenadas por el COI’)SCJO, de
Estado en Espafia. Pero actian,
ademas; como Tribunales en ma-
teria - contencioso-administrativa
y ahi radica su verdadera impor-
tancia, por el desempefio de fa-
cultades del poder judicial, que-
dando:en segundo plano la fun-
cion consuitiva, no vinculante,
que efecttan.

Hay quien podria pensar, y con
razon: hasta el momento por lo
que aqui se ha dicho, que todos
los problemas planteados son fa-
cilmente subsanables por cuanto

el articulo 100 aprobado por el
Congreso de los Diputados, remi-
te a una regulacion por la Ley de
la composicién y competenciz del
Consejo de Estado. Pero tenemos
que tener en cuenta, ante todo,
que si los organismos que com-
ponen la estructura del Estado
han de estar ahi para desempefiar
unas tareas especificas, concretas,
estables y, como se diria en tér-
minos econdmicos, rentables, es a
mi entender clara, muy clara, la
escasa utilidad del mantenimien-
to, en nuestro Ordenamiento Ju-
ridico, del Consejo de Estado. Su
funcién, indefectiblemente, puede
ser llevada a cabo por las Diputa-
ciones permanentes de las Cortes.
Por ultimo, hay quien también
podria pensar, en esta sala, que la
ley, al regular sus competencias,

ya se encargard de cambiar su
cometido. Pero, si sus competen-
cias y facultades son transforma-
das, nos hallaremos en el caso de
que la ley, estard en contradiccién
con el espiritu de los articulos de
la Constitucién que hagan refe-
rencia al Consejo de Estado v, si
por otra parte, se les quisiera
otorgar competencias semejantes

‘a los Tribunales Contenciosos-

administrativos, nos hallariamos
ante el obstaculo del Titulo VI del
texto aprobado, en la actualidad,
por el Congreso.

Por todo elio creo que la supre-
sion del Consejo de Estado y la
adopcidn de sus funciones por las
Diputaciones permanentes de las
Cdamaras responde a una posicion
mds logica, econdmica y produc-
tiva,

Articulo 73

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Para adoptar acuerdos, las Cama-

Igual.

ras deben estar reunidas reglamentaria-
mente y con asistencia de la mayoria de
sus miembros.

2. Dichos acuerdos para ser validos
deberan ser aprobados por la mayoria de
l0s miembros presentes, sin perjuicio de
las mayorias especiales que establezcan
la Constitucién o las leyes orgénicas y las
que para eleccion de personas establez-
can los Reglamentos de las Camaras.

3. El voto de Senadores y Diputados
es personal e indelegable.

ENMIENDA

Articulo 74
PROYECTO DE CONSTITUCION

Las reuniones plenarias de las Cama-
ras serdn publicas, salvo acuerdo en
contra de cada Camara, tomado por
mayoria absoluta o con arreglo al Re-
glamento.

lgual.

ENMIENDA
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LEYES ORGANICAS

Articulo 75
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Son teyes organicas las relativas al
wesarrollo de las libertades publicas, a la
organizacion de las instituciones centra-
les del Estado. las que aprueben los
Estatutos de Autonomia v el régimen
electoral general y las demas previstas
en la Constitucion,

2. Las leyes organicas deberan ser
aprobadas, modificadas o derogadas por
la mayoria absoluta del Congreso.

I.—Por coherencia.

ENMIENDA

1. Son leyes orgénicas las relativas
al desarrollo de las libertades pdblicas
confederales, a la organizacion de las
instituciones centrales de la Confedera-
cién, a la ratificacion de la formacion o
aceptacién de nuevos Estados en la
Confederacion, al régimen electoral ge-
neral y las demas previstas en la Cons-
titucién.

2. las leyes organicas deberan ser
aprobadas, modificadas o derogadas
por la mayoria absoluta de cada una de
las Camaras.

MOTIVACION:

2.—Porque las leves orgianicas afectan no solo a la politica mas
propia del Congreso, sino también al nivel estructural mas propio del

Senado.

Articulo 76
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Cortes Generales podran dele-
gar en el Gobiernoc la potestad de dic-
tar normas con rango de ley sobre mate-
rias determinadas no incluidas en el
articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera
otorgarse mediante una ley de bases
cuando su objeto sea la formacién de
textos articulados o por una ley ordinaria
cuando se trate de refundir varios textos
legales en uno solo.

3. La delegacion legislativa habra de
otorgarse al Gobierno de forma expresa,
para cada caso concreto y con fijacién
del plazo para su ejercicio. La delega-
c1én se agota por el uso que de ella haga
el Gobierno mediante la publicacion de

ENMIENDA

lgual.




Ia norma correspondiente. No podra en-
tenderse concedida de modo implicito o
por tiempoe indeterminado. Tampoco po-
dra permitir la subdelegacién a autori-
dades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitardn con
precision el obje_to y alcance»de_ la de-
fegacion legislativa y los principios y
criterios gue han de seguirse en su
ejercicio.

5. La autorizacion para refundir tex-
tos legales determinarad el ambito nor-
mativo a gue se refiere el contenido de la
delegacion, especificando si se circuns-
cribe a la mera formulacién de un texto
Unico o si se incluye la de regularizar,
aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia
propia de los tribunales, las Comisiones
de las Camaras podran pedir, en el plazo
de'seis meses a partir de la utilizacion de
dicha delegacioén, la derogacion de le-
gislacion delegada en caso de uso in-
correcto de la delegacién. La resolucion
corresponde al Pleno del Congreso.

7. Las leyes de delegacién podran
establecer en cada caso férmulas adicio-
nales de control.

Articulo 77 7
PROYECTO DE CONSTITUCION

Las leyes de bases no podran en
ningun caso:

a) Autorizar la modificacion de la
propia ley de bases.

b} Facultar para dictar normas con
caracter retroactivo.

Igual.

ENMIENDA

Articulo 78
PROYECTO DE CONSTITUCION

Cuando una proposicion de ley o una
enmienda fuere contraria a una delega-
cion legislativa en vigor, el Gobierno
podra oponerse a su tramitacién. En tal
€aso podra presentarse una proposiciéon
. | de ley para la derogacidn total o parcial
Ldgela ley de delegacion.

fgual.

ENMIENDA
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Articulo 79
PROYECTO DE CONSTITUCION

Las disposiciones del Gobierno que
contengan legislacion delegada recibi-
ran el titulo de Decretos Legislativos y
seran siempre dictaminados por el Con-
sejo de Estado que, en todo caso, se
pronunciaré sobre su conformidad o dis-
conformidad con el objeto contenido vy

alcance de la delegacién.

ENMIENDA

Las disposiciones del Gobierno que
contengan legislacion delegada recibi-
van el titulo de Decreto Legislativos y
seran siempre dictaminados por la Dipu-
tacion Permanente del Congreso que,
en todo caso, se pronunciard sobre su
conformidad o disconformidad con el
objeto contenido y alcance de la dele-
gacion.

MOTIVACION:

Por coherencia con el articulo 99 enmendado.

DEFENSA
Véase la del articulo 80.

Articulo 80
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. En caso de extraordinariay urgen-
te necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales
que tomaran la forma de Decretos-leyes
y que no podran afectar al ordenamiento
de las instituciones centrales del Estado,
a los derechos, deberes y libertades de
los ciudadanos regulados en el titulo |, al
régimen de las Comunidades Autono-
mas, ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan serin-
mediatamente sometidos a debate y vo-
tacidon de totalidad al Congreso de los
Diputados, convocado al efecto si no
estuviere reunido, en el plazo de los
treinta dias siguientes a su promulga-
cion. El Congreso habré de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo so-
bre su convalidacién o derogacion, para
lo cual el Reglamento establecerd un
procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el
parrafo anterior tas Cortes podran trami-
tarlos como proyectos de ley por el pro-
cedimiento de urgencia.

ENMIENDA

1. En caso de extraordinaria y urgen-
te necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales
que tomaran la forma de Decretos-leyes
y que no podran afectar al ordenamiento
de las instituciones generales, a los
derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el titulo |, al
régimen de los Estados de la Confedera-
cién, ni al Derecho electoral general.

2. lIgual.

3. lgual.




1.—Por coherencia.

DEFENSA

La Gnica enmienda que se preten-
de en este articulo es adecuar la
expresion contenida en el pdrra-
fo 1 «al régimen de las comuni-
dades autonomas» al nuevo con-
cepto necesario de Estados Con-
feredados y, por coherencia, se-
giin se indica en la motivacién de
la enmienda.

MOTIVACION:

Articulo 81
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La iniciativa legislativa correspon-
de al Gobierno y a los Diputados en la
formay con los requisitos que establezca
el Reglamento del Congreso.

2. El Senado podra solicitar del Go-
bierno la adopcién de un proyecto de ley
o remitir a la Mesa del Congreso una
proposicion de ley, delegando ante dicha
Cémara un maximo de tres senadores
encargados de su defensa.

3. El mismo derecho podra ejercerse
también por las Asambleas de las Comu-
nidades Auténomas. En tal supuesto se
actuara de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado anterior.

4. Una ley organica regulard las
formas de ejercicio y requisitos de la
inictativa popular para la presentacién de
proposiciones de ley. En todo caso se
exigiran no menos de 500.000 firmas
acreditadas y no procedera en materia
tributaria-o de caracter internacional, ni

en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

ENMIENDA

1. El derecho de iniciativa legislativa
Confederal corresponde a los diputados,
a los senadores, al Gobierno, a los Esta-
dos Confederados representados por
sus érganos de poder, a las comisiones
permanentes de las Camaras Confede-
radas, al Tribunal Confederal y al fiscal
general Confederal de acuerdo con una
Ley orgénica.

2. El Derecho de iniciativa popular
se podra ejercer mediante la presenta-
cién de proposiciones de Ley articuladas
y motivadas, avaladas por las firmas de
un minimo de cien mil electores de
acuerdo con una Ley orgénica.

MOTIVACION:

Ampliacién de iniciativa legislativa a los tres poderes delegados y al

poder basico del pueblo.

10
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DEFENSA

I. Entendemos que la iniciativa
legislativa debe recaer en los tres
poderes delegados y, a su vez, en
el poder basico del pueblo. Por
esto, encontramos que el articu-
lo 81 aprobado por el Congreso
de Diputados y que estamos aho-
ra nosotros estudiando y deba-
tiendo, adolece de un defecto
grave. Dice el articulo 81 que la
iniciativa legislativa corresponde
al Gobierno y a los Diputados en
la forma y con los requisitos que
establezca el Reglamento del
Congreso. Es grave, a nuestro en-
tender, que el procedimiento de la
iniciativa legislativa quede exclu-
sivamente en manos de un Re-
glamento de una Cadmara, porque
pensamos que no es un Regla-
mento si una Ley Organica,
lo que conviene, puesto que esta
misma Constitucién prevé en su
articulo 75, el enumerar y de-
finir cudles son la Leyes Organi-
cas, y nos estd haciendo un «nu-
merus apertus» que por su espi-
ritu nos hace interpretar que la
potestad de la iniciativa legisla-
tiva debe estar prevista y preveni-
da con ¢l mismo rango. Y aun es
mas, el articulo 81 estudiado nos
dice en su apartado 2 o parrafo
segundo que el Senado podra
solicitar del Gobierno la adop-
ciéon de un proyecto de Ley o
remitir a la Mesa del Congreso
una Proposicién de Ley, delegan-
do ante dicha Camara un maxi-
mo de tres Senadores encargados
de su defensa. Y vo pregunto: (Es
ésta la mision de un Senado, en
un sistema bicameral moderno?
Porque, (si ésta es toda la ini-
ciativa legislativa que correspon-
de a sus Sefiorias y a nuestros
sucesores, y es ésta nuestra for-
ma de servir al pais, jno seria mas
econdémico que evitiramos presu-
puestos como el que estamos
consumiendo? Y si proseguimos
el estudio detenido del articulo
81, nos encontramos con el apar-
tado 3, el cual prevé una cierta
iniciativa legislativa para las lla-
madas Asambleas de Comunida-
des Auténomas. Afade que, en
¢ste caso, se actuard en igual
modo que en ¢l caso del Senado.
Si resulta que dichas Asambleas
de las Comunidades Auténomas
ticnen la misma iniciativa legisla-
tiva que el Senado, (por qué no

agruparlas en un mismo apar-
tado?

2. (Qué iniciativa legislativa po-
pular o de base podra triunfar si
para ello es preciso recoger no
menos de medio millén de firmas
acreditadas? Personalmente, lle-
vo afios de experiencia en inicia-
tivas populares, iniciativas de base
que el pueblo ha necesitado
con la misma necesidad que
¢l aire que respira. Muchas
de estas iniciativas me han lleva-
do a esta Camara, amparado en
el ambiente general de campafa
electoral promovido con la inver-
sion por parte del Estado v de
todas las candidaturas de muchi-
simos millones en publicidad.
Pretender mas de cien mil firmas
para una iniciativa legislativa es
querer cerrar la boca al pueblo.
Una vez mas la democracia pla-
tonica. Nuestro pueblo, acostum-
brado a ser dominado con sis-
temas feudales. se deja dominar
por cualquier publicidad que le
diga que le defiende. Pero no se
defiende al pueblo diciéndolo.
sino trabajando con ¢l y con ¢l
sudando, escuchandole, atendién-
dole, sirviéndole.

Por estas razones considero que
la iniciativa legislativa nos co-
rresponde a todos: A la base
popular. mediante sus proposi-
ciones avaladas con el importan-
tisimos nimero de cien mil fir-
mas, para evitar precisamente el
uso incontrolado y absurdo de
posibles dominadores de masas, v
corresponde también dicha ini-
ciativa legislativa a los tres pode-
res delegados del pueblo, bien en
una primera fase en su Estado al
que pertenece, bien en una se-
gunda fase a la Confederacion a
la que también pertenece. Por
eso consideramos para terminar
que la iniciativa legislativa. pro-
venga de quien provenga. debe
estar regulada mediante Ley Or-
ganica. Esta serda su mavor ga-
rantia.




Articulo 82
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los proyectos de ley seran apro-
bados en Consejo de Ministrosy, siempre
que se trate de leyes organicas o de dele-
gacion legislativa, requeriran dictamen
previo del Consejo de Estado.

2 En su remision al Congreso debe-
c4n ir acompafiados de una exposicion de
motivos y de cuantos antecedentes sean
necesarios para pronunciarse sobre

ellos.

Por coherencia.

ENRMIENDA

Los proyectos de ley confederal seran
aprobados en Consejo de Ministros y en
su remisién al Congreso deberd acom-
pafiarse una exposicion de motivos y de
todos los antecedentes que sean nece-
sarios para poderse pronunciar sobre el
mismo.

MOTIVACION:

DEFENSA

La enmienda que se presenta a
este articulo tiene como finali-
dad una mayor simplificacion y
claridad de la norma, porque al
pedir la supresion del Consejo de
Estado, previsto y prevenido en el
articulo 100 de este texto, esta-
mos evitando la existencia de un
organismo cuyas funciones son

sumamente limitadas y, al mismo
tiempo, antidemocraticas. Por
esta razon suprimimos el dicta-
men de dicho Consejo y, para
ello, para proceder a la elabo-
racion de una Ley Confederal,
bastara la aprobacion previa del
Consejo de Ministros y su re-
mision al Congreso de los Dipu-
tados con todos los antecedentes
necesarios y pertinentes.

No cabe hacer distinciones entre
Leyes Organicas y Leyes no or-
ganicas. Tampoco es necesario
que el articulo al que se pretende
enmendar, esté compuesto de dos
parrafos. La simplicidad y no
la reiteracién debe ser guia de
toda norma Constitucional.

Articulo 83

PROYECTO DE CONSTITUCION

La tramitacion de las proposiciones de

Igual.

ENMIENDA

ley se regulara por los Reglamentos de las
Camaras. sin que la prioridad debida alos
proyectos de ley impida el ejercicio de la
iniciativa legislativa en los términos regu-
lados en el articulo 81,
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Articulo 84
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Aprobado un proyecto o proposi-
cion de ley por el Congreso de los Diputa-
dos, su presidente dard inmediata cuenta
del mismo al presidente del Senado. el
cual lo someterd a ladeliberacion de éste.

2. ElSenado. en el plazo de un mes a
partir del dia de la recepcién del texto,
puede, mediante mensaje motivado, opo-
ner su veto o introducir enmiendas al
mismo. El veto deberd ser aprobado por
mayoria absolutd. El proyecto no podra
ser sometido al Rey para sancion sin que
el Congreso ratifique por mayoria abso-
luta, en caso de veto, el texto inicial o se
pronuncie sobre las enmiendas, aceptan-
dolas 0 no por mayoria simple.

3. Elplazode un mes sereducird al de
diez dias naturales en los proyectos
declarados urgentes por el Gobierno o
por el Congreso de los Diputados.

ENMIENDA

1. lgual.

2. El Senado, en el plazo de un mes 3
partir del dia de la recepcion del texio,
puede, mediante mensaje motivado,
oponer su veto o introducir enmiendas a|
mismo. El veto debera ser aprobado por
mayoria absoluta. El proyecto no podra
ser sometido al presidente de la Confe-
deracidn, sin que el Congreso ratifique
por mayoria absoluta, en caso de veto, e}
texto inicial o se pronuncie sobre las
enmiendas aceptandolas o no por mayo-
ria simple.

3. Eltérmino de un mes sereducirs al
de 10 dias naturales en los proyectos
declarados urgentes por el Gobierno o
por las Cortes.

MOTIVACION:

2.—Por coherencia con la forma de Estado.

3.—Por coherencia e igualdad de facultades de las Camaras.
g

Articulo 85
PROYECTO DE CONSTITUCION

Las leyes aprobadas por las Cortes Ge-
nerales serdn sancionadas en el plazo de
quince dias por el Rey. quien las promul-
gara y ordenard su inmediata publica-
cion,

ENMIENDA

Las leyes aprobadas por las Cortes
Generales seran promulgadas en el tér-
mino de quince dias por el presidente de
la Confederacion. Aquellas que tengan
caracter de urgencia lo seran inmediata-
mente. Seguidamente ordenard su in-
mediata publicacién.

MOTIVACION:

Se suprime el término sancion por dar un excesivo poder a la persona

tnica del Presidente.

’ Gl
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Articulo 86

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las decisiones politicas de espe-
cial trascendencia podran ser sometidas
a referéndum consultivo de todos los
ciudadanos.

2. Elreferéndum sera convocado por
el Rey con refrendo del Presidente del
Gobiernoy previo debate del Congresode
los Diputados.

3. Una ley orgénica regulara las con-
diciones y el procedimiento de las distin-
tas modalidades deTeferéndum previstas
en esta Constitucion.

ENMIENDA

1. Las leyes vy las decisiones politicas
confederales de especial trascendencia
podrén ser sometidas a referéndum de
todos los ciudadanos, consultivo o deci-
sorio a criterio del 6rgano que haga uso
de la iniciativa.

2. Elreferéndum serd convocado por
el presidente de la Confederacion a pro-
puesta del Gobierno, bien por iniciativa
propia, bien por iniciativa de la mayoria
absoluta de cualquiera de las dos Cama-
ras, de las autoridades de tres Estados
confederados o de doscientos mil elec-
tores.

3. lgual.

MOTIVACION:

Por respeto al Derecho de participacion directa de los ciudadanos en
los asuntos publicos, enunciado en el Articulo 23.

Articulo 87

PROYECTO DE CONSTITUCION

Mediante ley organica se podra autori-
zar la celebracion de untratado porel que
se atribuya a una organizacion o institu-
cién internacional, en régimen de pari-
dad, el ejercicio de competencias deri-
vadas de la Constitucion.

ENMIENDA

lgual

107




Articulo 88
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La prestacion del consentimiento
del Estado para obligarse por medio de
tratados o convenios requerird la previa
autorizacion de las Cortes Generales, en
los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico.

b) Tratados o convenios de caracter
militar.

¢) Tratados o convenios que afecten a
la integridad territorial del Estado o a los
derechos y deberes fundamentales esta-
blecidos en el titulo I.

d) Tratados o convenios que impli-
quen obligaciones importantes para la
Hacienda Pdblica, o supongan modifica-
¢ion o derogacion de alguna ley, o exijan
medidas legislativas para su ejecucion.

2. Las Cortes Generales serdn inme-
diatamente informadas de la conclusién
de los restantes tratados o convenios.

ENMIENDA

1. La prestacién del consentimiento
de la Confederacion para obligarse por
medio de tratados o convenios requerirg
la previa autorizacion de las Cortes Ge-
nerales en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico o
militar.,

b) Tratados o convenios que afecten
a la integridad territorial de la Confedera-
cion o a los deberes y derechos funda-
mentales establecidos en la Constitu-
cién.

c) Tratados o convenios que impli-
quen obligaciones importantes para la
Hacienda Publica, o supongan modifica-
cién o derogacién de alguna ley confe-
deral o exijan medidas legislativas para
su ejecucién.

2. lgual.

MOTIVACION:

Por coherencia con la forma de Estado. .
Se suprime el apartado b) que se incluye en el a), corriendo en
consecuencia el orden correlativo de los demas puntos.

DEFENSA

La enmienda pretendida a este
articulo 88, apartado 1. consiste
en la sustitucidon del término
consentimiento del Estado por
consentimiento de fa Confedera-

Nosotros consideramos que el
consentimiento para obligarse
debe recaer con la misma fuerza v
ser el mismo. para los casos de
tratados v convenios, bien sean
de cardcter politico o de caracter
militar v, por tanto. al crear la

cion. ¥ por razén y causa de  norma no debemos hacer distin-
coherencia con la forma de Es-  ciones.
tado.

La segunda parte o extremo de la
enmienda, consiste en refundir en

une solo, los extremos ¢ v b de

dicho apartado primero, aproba-

do por el Congreso de los Dipu-

tados, puesto que en aquel texto

se dice: a) tratados de cardcter

politico: ) tratados o convenios

de cardcter militar.




Articulo 89
PROYECTO DE CONSTITUCION

St el Tribunal Constitucional a requeri-
miento del Gobierno o de cualquiera de
las Camaras, declaraque untratado inter-
nacional contiene estipulaciones contra-
rias a la Constitucion su celebracion
requerira, en todo caso, la previa revision
constitucional.

ENMIENDA

Si el Tribunal Confederal a requeri-
miento del Gobierno Confederal o de
cualquiera de las Camaras, declara que
un tratado internacional contiene estipu-
laciones contrarias a la Constitucion su
celebracidon requerird, en todo caso, la
previa revision constitucional.

MOTIVACION:

Por coherencia con la forma de organizacion politica.

Articulo 90
PROYECTO DE CONSTITUCION

Los tratados internacionales valida-
mente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espafia, formaran parte
del ordenamiento interno. Sus disposi-
ciones s6lo podrén ser derogadas, modi-
ficadas o suspendidas en la forma previs-
ta en los propios tratados o de acuerdo
con las normas generales del Derecho
internacional.

ENMIENDA

Igual.
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Articulo 91

PROYECTO DE CONSTITUCION ENMIENDA

El Gobierno dirige la politica, la Admi- El Gobierno Confederal dirige la poli-
nistracion civil y militar y la defensa del tica, la Administracion civil y militar y la
Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la defensa de la Confederacién. Ejerce la
potestad reglamentaria de acuerdoconla funcion ejecutiva vy la potestad regla-
Constitucion y las leyes. mentaria de acuerdo con la Constitucion

B y las leyes.
MOTIVACION:

Por coherencia.

Articulo 92
PROYECTO DE CONSTITUCION ENMIENDA

1. El Gobierno se compone del presi- Igual.
dente, de los vicepresidentes en su caso,
de los ministros y de los deméas miembros
que establezca la ley.

2. Una ley orgéanica regulara la com-
posicion del Gobierno y el estatuto e
incompatibilidades de sus miembros.

3. Los miembros del Gobierno no
podran ejercer otras funciones represen-
tativas que las derivadas del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcion
publica que no derive de su cargo ni
actividad profesional o mercantil alguna.

4. El presidente dirige la accion del
Gobierno y coordina las funciones de los
demas miembros del mismo, sin perjuicio
de la competencia y responsabilidad
directa de éstos en su gestién.

It
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Articulo 93
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Después de cada renovacién del
Congreso de los Diputados, y en los
demas supuestos constitucionales en
que asi proceda, el Rey, previa consulta
con los representantes designados por
los grupos politicos con representacion
parlamentaria, y a través del presidente
del Congreso, propondrd un candidato a
la presidencia del Gobierno.

2. Elcandidato propuesto conforme a
lo previsto en el apartado anterior, expon-
dra ante el Congreso de los Diputados el
programa politico del Gobierno que pre-
tenda formary solicitard laconfianzadela
Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados.
por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, otorga su confianza a dicho
candidato, el Rey le nombrara presidente
del Gobierno.

4. Sino alcanzare dicha mayoria, las
sucesivas propuestas se tramitaran en la
forma prevista en los apartados anterio-
res y la confianza se entendera otorgada
si el Congreso de los Diputados la votase
por mayoria simple.

5. Sien el plazo de dos meses a partir
de la primera votacién de investidura,
ningun candidato hubiere obtenido la
confianza del Congreso, el Rey, a pro-
puesta de su presidente, lo disolverd y
convocara nuevas elecciones.

6. Los demas miembros del Gobierno
seran nombrados y separados por el Rey,
a propuesta de su presidente.

ENMIENDA

1. Al iniciarse cada legislatura y ep
los demés supuestos constitucionales en
los cuales asi proceda, el Congreso de |
Diputados sin debate previo, elegirg
presidente del Gobierno Confederal, de
entre los candidatos propuestos por log
grupos parlamentarios. Serd elegido |
aquel que retna el voto de la mayoria
absoluta de la Cadmara.

2. Sininguno de los candidatos obtu-
viere la mayoria absoluta del sufragio en
tres votaciones celebradas en dias con-
secutivos serd elegido el candidato que
obtuviere en siguiente votacién la mayo-
ria simple de los votos. El candidato asf
elegido deberd, en el término de siete
dias, formar Gobierno, repartiendo log
cargos en proporcién adecuada a los
diferentes Estados de la Confederacion,
y comparecer delante del Congreso para
exponer su programa politico y para reci-
bir la confianza de la Camara por voto de
la mayoria absoluta de sus miembros.

3. El presidente de la Confederacion
nombrara presidente de Gobierno al can-
didato asi elegido y confirmado.

4. Suprimido.

5. Sien el término de dos meses a
partir de la primera votacion de investi-
dura ningn candidato hubiera obtenido
la confianza del Congreso el presidente
de la Confederacion a propuesta del pre-
sidente del Congreso lo disolvera y con-
vocara nuevas elecciones.

6. Losdemas miembros del Gobierno
también en proporcién a los Estados se-
ran nombrados y destituidos por el presi-
dente de la Confederacion a propuesta
del presidente del Gobierno.

MOTIVACION:

1.—La iniciativa de la determinacién del Presidente de Gobierno
pasa del Rey al Congreso de Diputados por coherencia con el articu-

lo 61.1 enmendado.

2.—Proporcionalidad de los miembros del gabinete para respetar los
diferentes Estados que forman parte de la Confederacion.

3.=Por coherencia.

4.—=Se suprime el del texto del Congreso por estar incluido en el
apartado segundo del presente Articule enmendado. Los demss por

coherencia.



Articulo 94
PROYECTO DE CONSTITUCION

- e

1. El Gobierno cesa tras la celebra-
cion de elecciones generales, en caso de
pérdida de la confianza parlamentaria, o
por dimision, fallecimiento o incapacidad
de su presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en
funciones hasta la toma de posesion del
nuevo Gobierno. .

ENMIENDA

Igual.

Articulo 95
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La responsabilidad criminal del
presidente y los demas miembros del
Gobierno sera exigible, en su caso, antela

Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.
‘}72. Silaacusacion fuere por traicién o
por cualquier delito contra la seguridad
del Estado en el ejercicio de sus funcio-
nes, s6lo podréa ser planteada por inicia-
tiva de la cuarta parte de los miembros del
Congreso, y con la aprobacién de la
mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no
serd aplicable a ninguno de los supuestos
del presente articulo.

ENMIENDA

1. La- responsabilidad criminal del
presidente y los demés miembros del
Gobierno serd exigible, en su caso, ante
la Sala de lo Penal del Tribunal Confe-
deral.

2. Sila acusacion fuere por traicién o
por cualquier otro delito contra la seguri-
dad de la Confederacion en el gjercicio de
sus funciones so6lo podrd ser planteada
por iniciativa de la cuarta parte de los
miembros del Congreso, y con la aproba-
cion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa de gracia no serd
aplicable a ninguno de los supuestos del
presente articulo.

MOTIVACION:

Por coherencia con el sistema Confederal y con la forma de Estado.




Articulo 96
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La Administracién Pudblica sirve
con objetividad los intereses colectivos y
actla de acuerdo con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacidn,
desconcentracion y coordinaciéon, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los érganos centralesy periféricos
de la Administracién del Estado son crea-
dos, regidos y coordinados de acuerdo
con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los
funcionarios publicos, el acceso ala fun-
cién publica de acuerdo con los princi-
pios de mérito y capacidad, las condicio-
nes del ejercicio de su derecho a-sindica-
cion, el sistema de incompatibilidades y
las garantias para la imparcialidad poli-
tica en el ejercicio de sus funciones.

ENMIENDA

1. La Administracion Pablica Confe-
deral sirve con objetividad los intereses
colectivos y actia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descen-
tralizacién, desconcentracién y coordi-
nacion, con sometimiento pleno a la ley,
sin interferir en los asuntos reservados a
las administraciones de los Estados Con-
federados.

2. Los 6rganos centrales y periféricos
de la Administracién Confederal, seran
creados, modificados y suprimidos por el
Gobierno Confederal, de acuerdo con la
ley. No existira la figura de Gobernador
Civil ni la de representante de la Admi-
nistraciéon o del Gobierno Confederal en
los Estados.

3. La ley regulard el estatuto de los
funcionarios pablicos, el acceso a la fun-
cién publica de acuerdo con los princi-
pios de mérito y capacidad, las condicio-
nes del respeto de su derecho a sindica-
cion, el sistema de incompatibilidades y
las garantias para la imparcialidad poli-
tica en el ejercicio de sus funciones.

4. Enlos cargos supremos de la Con-
federacion se nombrardn funcionarios
provenientes de todos los Estados, en
proporcién adecuada. Las personas en-
cargadas de las demdés funciones confe-
derales a cada Estado se seleccionaran,
por regla general, en el Estado donde
ejerzan su actividad.

MOTIVACION:

1, 2, 3 y 4.—Mejoras introducidas por coherencia con la forma de

organizacién politica.







Articulo 97
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguri-
dad, bajo la dependencia del Gobierno,
tendran como misién proteger el libre
ejercicio de los derechos vy libertades vy
garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinara las
funciones, principios béasicos de actua-
cién y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos
de seguridad.

ENMIENDA

1. Los Estados de la Confederacion
delegan en ella la legislacion de la fun-
cién militar y ponen bajo la dependencia
del Gobierno Confederal su ejecucion
directa. Las fuerzas armadas constitui-
das por el Ejército de Tierra, la Armada y
el Ejército del Aire tienen como misidn
garantizar la independencia de la Con-
federacion.

2. Existiran Fuerzas Armadasy Cuer-
pos no armados de seguridad confederal,
bajo la dependencia del Gobierno Confe-
deral. Tendran la mision de garantizar la
seguridad personal del ciudadano y el
libre ejercicio de sus derechos vy liberta-
des, siempre actuando subsidiariamente
ante las responsabilidades prioritarias de
seguridad de los Estados. No interven-
dran en su interior si no es a peticién de
sus autoridades. Gradualmente los cuer-
pos no armados de seguridad civil los
sustituiran. :

3. Una ley organica regulara las ba-
ses de la organizacion militar y otra de-
terminard las funciones, los principios
béasicos de accion y el Estatuto de las
fuerzas y los cuerpos de seguridad, siem-
pre dentro de los principios de la pre-
sente Constituciéon confederal.

MOTIVACION:

I.—Se aiiade el parrafo primero para explicar la cesiéon de
competencias en materia militar a la Confederacion. El parrafo recoge
parte del articulo 8 que encuentra aqui mejor su acomodo.

2.—Por coherencia con la forma de organizacién politica, Corrién-
dose el nimero del parrafo por haber afadido el anterior.

3.--Se corre el numero del parrafo. Por coherencia con los parrafos
anteriores enmendados en este articulo.




Articulo 98
PROYECTO DE CONSTITUCION-

{a ley regularé:
a)- La audiencia de los ciudadanos di-
rectamente o a través de las organizacio-
nes vy asociaciones reconocidas por la ley
en la formacion de las disposiciones
administrativas que les afecten.

by El acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa
del Estado. la averiguacién de los delitosy
la intimidad de las personas.

¢} El procedimiento a través del cual
Jos actos administrativos deben producir-
se; sin que en ningun caso puedaomitirse
el tramite de audiencia del interesado.

ENMIENDA

1. El derecho de los ciudadanos di-
rectamente o por medio de las organiza-
ciones, asociaciones y asambleas popu-
lares reconocidas por la Ley se podré
ejercer en la formacién de las disposicio-
nes administrativas que les afecten.

2. El derecho de informacién de los
ciudadanos se podra ejercer mediante el
acceso a los archivos y registros admi-
nistrativos excepto en aquello que afec-
te a la seguridad y defensa de la Confe-
deraciony a la intimidad de las personas.
En este Gltimo caso, no serd obstaculo
para el ejercicio de este derecho el
hecho de gue la informacién afecte a la
proteccion de los intereses de la socie-
dad.

3. Laleyregularé estos derechos y el
procedimiento a través del cual los actos
administrativos han de producirse, sin
que en ningin caso pueda omitirse el
tramite de audiencia y de posibilidad de
participacion del interesado.

MOTIVACION:

Afirmacion de los derechos de participacion y de informacion a
proposito de las disposiciones administrativas, en vista a equilibrar el
peso de la democracia directa al lado de la democracia representativa en
un sisterna mixto de participacion.

DEFENSA

En el siglo pasado fueron largos
los debates en torno a la com-
pensacion que debia introducirse
en la Constitucion para equili-
brar la democracia de represen-
tacion parlamentaria a través de
los partidos con alguna dosis
moderada de participacion direc-
ta del ciudadano en los tres po-
deres: legislativo, judicial y ejecu-
tivo. La soberania estda en el
pueblo y de alguna manera el
pueblo que da la representacion
en las urnas debe poder contro-
larla.

S¢ ha argiiido que, en el siglo XX,

la aparicién de los partidos de
masas abre el canal de inter-
vencion del pueblo desde dentro
mismo de los partidos y pueden
ya desaparecer esos residuos de
democracia directa.

Pero veamos como la realidad va
por derroteros opuestos a las
apariencias. En todos los paises
donde se han implantado los
grandes partidos de masas el efec-
to producido ha sido el inverso a
la democracia: la despolitizacion
del pueblo e, incluso, la despo-
litizacién de los multitudinarios
socios numerarios de estos parti-
dos, a los cuales ni siquiera es
posible lamarles militantes sin

contravenir las leyes de las eti-
mologias.

Estos masivos socios numerarios
pagan por cuenta corriente al
partido cada mes. Duermen du-
rante el intervalo que media entre
eleccion y eleccion. Asisten a fies-
tas divertidas con atracciones or-
ganizadas por el partido de cuan-
do en cuando en un parque, en
una playa o en un camping, con
algin que otro mitin politico,
mas lleno de consignas que de
ideas y cuando llega una campa-
fia electoral salen a gritar con
altavoces y a pegar propaganda
de tipo mas publicitario que in-
formativo por las calles. Todo
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ello sin menoscabo de que mu-
chos partidos que se creen de
masas siguen siendo partidos de
minorias.

La finalidad de la democracia es
promover la mayor participacion
popular. Los partidos, especial-
mente los que quieren ser popu-
lares, a mi juicio deberdn cam-
biar de tactica y promover las
asambleas populares, las organi-
zaciones de masas auténomas, las
asociaciones de vecinos, los mo-
vimientos espontaneos, esa praxis
del pueblo que, segin el propio
Marx, dicta la teoria y la poli-
tica. Hay que obedecer al pueblo,
estudiarlo, auscultarlo, dejarle
crecer, expansionarse y expresar-
se a su aire. Hay que protegerlo
constitucionalmente de los mani-
puladores desaprensivos.

Es bueno trabajar e influir sobre
el pueblo, es el trabajo politico, es
el trabajo de gobierno, pero siem-
pre con programas extraidos de

la observacion objetiva y cienti-
fica de las lineas profundas del
querer del pueblo, no con pro-
gramas y decisiones politicas ges-
tadas en despachos, en intrigas de
pasillo o en cenas de selectos que
no conviven con los trabajadores
de los barrios, los campesinos del
monte, los usuarios del metro.
Los partidos de masas del si-
glo XX tienden a separar la base
de los pocos entendidos concen-
trados en la cuspide.

Por ello, ahora mucho méas que

en el siglo diecinueve, y no ha-

blemos de los visigodos del siglo
quinto, urge abrir camino a la
democracia de base para corregir
y complementar, no para negar,
la democracia de representacion.
Hoy con los medios electronicos
y arquitecténicos que poseemos
son posibles asambleas mucho
mas numerosas que las de los
visigodos a la luz de la luna y
ademds la representacién asam-

blearia turnante permite subdivi-
dir por barrios, por calles, por
casas, por empresas las asam-
bleas de base y convocar asam-
bleas de representantes rotativos
para areas mas amplias sin que
estos representantes se convierten
en élites.

En el caso concreto de la parti-
cipacién y no sélo audiencia y de
informacion. Tratandose del eje-
cutivo que de por si y sobre todo
en los dltimos tiempos tiende a
ser cada dia mas absorbente,
convenia reforzar estos derechos
de base. Tampoco ni el ejecutivo
ni el judicial pueden impedir in-
vestigaciones populares como
quisiera el texto. Ni se pueden
impedir investigaciones popula-
res como quisiera el texto. Ni se
puede impedir la critica a la
corrupcién con incidencia social
con la excusa de la protecciéon de
la intimidad a base de leyes anti-
libelo como las que tenemos.
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Articulo 99
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los tribunales controlan la potes-
tad reglamentaria vy la legalidad de la
actuacién administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la
justifican. '

2. Los particulares, en los términos
ostablecidos por la ley, tendranderechoa
ser indemnizados por toda lesidn gue
sufran en cualquierade sus bienesydere-
chos. salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que aquella lesion sea conse-
cuencia del funcionamiento de los servi-
cios publicos.

ENMIENDA

1. El Tribunal Confederal controlara
la potestad reglamentaria y la legalidad
de la actuacion gubernativa y adminis-
trativa confederal, asi como el someti-
miento de ésta a los fines que la justifi-
can.

2. Los particulares, en los términos
establecidos por la ley tendrén derecho a
ser indemnizados a cargo de la Adminis-
tracién, por toda lesién gue sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos
salvo en los casos de fuerza mayor, siem-
pre que aquella lesién sea consecuencia
del funcionamiento de los servicios pu-

blicos.

MOTIVACION:

Por coherencia.

DEFENSA

Al apartado primero, mi enmien-
da afiade al texto que dice: «Los
tribunales controlan la potestad
reglamentaria y la legalidad de la
actuacion administrativar, «de la
actuacién gubernativa y adminis-
trativan.

El articulo al que se ha presen-
tado la enmienda dice que «la
potestad reglamentaria y la lega-
lidad de la actuacién administra-
tiva, asi como el sometimiento de
ésta a los fines que la justificany,
estd controlada por los tribuna-
les. Y no dice el articulo que los
tribunales hayan de controlar la
actuacion gubernativa. Si se con-
trola la potestad reglamentaria
y la legalidad de la actuacion
administrativa, también debe con-
trolarse la legalidad de la actua-
cién gubernativa.

De mantenerse el texto aprobado
por el Congreso de los Diputa-
dos, este articulado estaria con
franca oposicién con el articu-
lo 91 de los también aprobados
por el Congreso, porque; como
indica este articulo, el Gobierno
«..ejerce la funcidn ejecutiva y la
potestad reglamentaria, de acuer-
do con la Constitucién y las
leyes», y esta funcién ejecutiva
escaparia al control de los tribu-
nales,

Con nuestra enmienda lo que se
pretende es que la actuacidn o
funcién ejecutiva o gubernativa
esté controlada por los Tribuna-
les, que son, en definitiva, el
Poder Judicial. La redaccién del
articulo aprobado por el Congre-
so respira un marcado aire del
«ancien régime», en el que el
Gobierno era solo el organo

supremo de la Administracion. Y
el Gobierno resulta que es un
6rgano politico y no administra-
tivo, y también debe ser espe-
cialmente controlado por el Po-
der Judicial no sélo en el desem-
pefio de la facultad reglamenta-
ria, sino también en su funcién
ejecutiva. Porque si estamos en
un Estado de derecho —y esto esta
en el apartado 1 del articulo 1.°
de la Constitucion—, el Poder
Publico esta bajo el imperio de la
ley y, por tanto, bajo los Tribu-
nales, y esto no se explica en
ningin otro punto de la Consti-
tucién.

Al apartado segundo —sencilla-
mente es un enriquecimiento—,
cuando habla del derecho a ser
indemnizados los particulares,
afiado «a cargo de la Adminis-
tracionn. Nada mas.
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Articulo 100
PROYECTO DE CONSTITUCION

El Consejo de Estado es el supremo
organo consultivo del Gobierno. La ley
regulard su composicion y competencia.

ENMIENDA

Gueda suprimido este articulo.

MOTIVACION:

Se suprime por simplificacion de la estructura organica de la

Confederacién.

DEFENSA

Véase la del articulo 72.

Articulo 101
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Gobierno responde solidaria-
mente en su gestién politica ante el
Congreso de los Diputados.

2. Encadaperiodoordinario de sesio-
nes del Congreso se celebrara al menos
un debate sobre la orientacion de la poli-
tica general del Gobierno.

3. El Gobierno puede formular decla-
raciones de politica general ante una vy
otra Camara.

igual.

ENMIENDA




Articulo 102
PROYECTO DE CONSTITUCION

[ as Camaras y sus Comisiones podran
recabar, a través de los presidentes de
aquélias, la informacion y ayuda gue pre-
cisen del Gobiernoy de sus departamen-
tos v de cualesquiera autoridades del
Estadoydelas Comunidades Auténomas.

ENMIENDA

Las Camaras Confederales y sus Comi-
siones podrén recabar, a través de los
presidentes de aquélias, la informacion y
ayuda que precisen del Gobiernoy de sus
Departamentos y de cualesquiera autori-
dad de la Confederacion y los Estados
que la componen.

MOTIVACION:

Por coherencia con la organizacién politica.

Articulo 103
PROYECTO DE CONSTITUCION

i, Las Cémaras y sus Comisiones
pueden reclamar la presencia de los
miembros del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen
acceso a las sesiones de las Camarasy a
atis Comisiones vy la facultad de hacerse
oir en ellas, y podran solicitar que infor-
men ante las mismas funcionarios de sus
Departamentos.

ENMIENDA

Igual.

Articulo 104
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Gobierno y cada uno de sus
miembros estan sometidos a las interpe-
laciones y preguntas que se le formulen
en las Camaras. Para esta clase de debate
los reglamentos estableceran un tiempo
minimo semanal.

2. Toda interpelacion podré dar lugar
a una mocion en la que la Camara mani-
fieste su posicion.

ENMIENDA

lgual.
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Articulo 105
PROYECTO DE CONSTITUCION

El presidente del Gobierno, previa deli-
beracion del Consejo de Ministros, puede
plantear ante el Congreso de los Diputa-
dos la cuestiéon de confianza sobre su
programa o sobre una declaracién de
politica general. La confianza se enten-
derda otorgada cuando vote a favor de la
misma la mayoria absoluta de los Dipu-
tados.

ENMIENDA

Igual.

Articulo 106
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Congreso de los Diputados pue-
de exigir la responsabilidad politica del
Gobierno mediante la adopcién por ma-
yoria absoluta de la mocidn de censura.

2. La mocion de censura deberéd ser
propuesta al menos por la décima parte
de los Diputados, y habrd de incluir un
candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. Lamocion de censurano podrd ser
votada hasta que transcurran cinco dias
desde su presentaciéon. En los dos prime-
ros dias de dicho plazo podran presen-
tarse mociones alternativas.

4. Si la mocion de censura no fuere
aprobada por el Congreso sus signatarios
no podran presentar otra durante el
mismo periodo de sesiones.

ENMIENDA

lgual.




Articulo 107
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Si el Congreso niega su confianza
4l Gobierno, éste presentara su dimision
al Rey, procediéndose a continuacion ala
designacion de presidente del Gobierno,
segun lo dispuesto en el articulo 93.

24 Siel Congreso adopta una mocion
de censura, el Gobierno presentard su
dimision al Reyy el candidato incluido en
aquélla se entendera investido de la con-
fianza de laCamaraa los efectos previstos
en el articulo 93. El Rey te nombrard
presidente del Gobierno.

ENMIENDA

1. Si el Congreso niega su confianza
al Gobierno, éste presentara su dimisién
al presidente de la Confederacién, proce-
diéndose a continuacién a la designacién
de presidente de Gobierno, segiin lo
dispuesto en el articulo 93.

2. Siel Congreso adopta una mocion.
de censura, el Gobierno presentara su
dimisién al presidente de la Confedera-
cién y el candidato incluido en aquélla se
entenderé investido de la confianza de la
Céamara a los efectos previstos en el
articulo 93. El presidente de la Confe-
deracion le nombraréd presidente de Go-
bierno.

MOTIVACION:

Por coherencia con la forma organica politica adoptada.

Articulo 108
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El presidente del Gobierno, previa
deliberacién del Consejo de Ministros, v
bajo su exclusiva responsabilidad. podra
proponer la disolucion de las Cortes Ge-
nerales, que sera decretada por el Rey. El
decreto de disolucién fijara lafechadelas
elecciones.

2. La propuesta de disoluciéon no
podra presentarse cuando esté entramite
Una mocién de censura.

3. No procederd nueva disolucion an-
tes de que transcurra un afio desde la
anterior, salvo lo dispuesto en el articulo
93, apartado b.

ENMIENDA

1. El presidente del Gobierno, previa
deliberacién del Consejo de Ministros, y
bajo su exclusiva responsabilidad, podré
proponer la disolucién del Congreso, que
serd decretada por el presidente de la
Confederacion. El Decreto de disolucion
fijara la fecha de las elecciones del
Congreso.

2. lgual.
3. lgual.
MOTIVACION:

Por coherencia con la forma orgdnica politica adoptada y por
reservar al Congreso la funcion especial de seguimiento y control de la
politica del Gobierno, mantenida en este paquete de enmiendas.
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Articulo 109
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Unaley orgénica regulard los esta-
dos de alarma. de excepcidn y de sitio y
las competencias y limitaciones corres-
pondientes.

2. Elestado de alarma sera declarado
por el Gobierno mediante decreto acor-
dado en Consejo de Ministros por un
plazo maximo de quince dias. dando
cuenta al Congreso de los Diputados, re-
unido inmediatamente al efectoy sin cuya
autorizacién no podra ser prorrogado
dicho plazo. El decreto determinara el
ambito territorial a que se extienden los
efectos de la declaracion.

3. Elestado de excepcidn sera decla-
rado por el Gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de Ministros, previa
autorizacién del Congreso de los Diputa-
dosy. en caso de no estar reunido éste, de
su Diputacion Permanente. La autoriza-
ciony proclamacion del estado de excep-
cién deberd determinar expresamente los
efectos del mismo, el &mbito territorial a
que se extiende y su duracién, que no
podra exceder de treinta dias, prorroga-
bles por otro plazo igual, con los mismos
requisitos.

4. El estado de sitio sera declarado
por la mayoria absoluta del Congreso de
los Diputados, a propuesta exclusiva del
Gobierno. El Congreso determinara su
ambito territorial, duracién y condicio-
nes.

5. No podrd procederse a la disolu-
cién del Congreso mientras estén decla-
rados algunos de los estados comprendi-
dos en el presente articulo, quedando
automaticamente convocadas las Cama-
ras, si no estuvieren en periodo de sesio-
nes. Su funcionamiento, asi como el de
los demds poderes constitucionales del
Estado. no podra interrumpirse durante
la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su
mandato. si se produjere alguna de las
situaciones que dan lugar a cualquierade
dichos estados, se entenderan prorroga-
dos sus poderes hasta tanto dicha situa-
cién permanezca.

ENMIENDA
1. lgual.
2. lgual.
3. lgual.

4. El estado de sitio serad declarado
por la mayoria absoluta del Congreso de
los Diputados, a propuesta exclusiva del
Gobierno. El Congreso determinard su
ambito territorial, duracién y condicio-
nes. Tanto para el estado de excepcién
como para el estado de sitio serd hecesa-
ria la autorizacion previa del Senado
cuando afecte a todo el territorio confe-
deral o de la autoridad de cada Estado
afectado, segln fije su propia Constitu-
cién, en caso contrario.

5. No podra procederse a la disolu-
cion del Congreso mientras estén decla-
rados algunos de los estatutos compren-
didos en el presente articulo, quedando
autométicamente convocadas las Cdma-
ras, si no estuvieren en periodo de sesio-
nes. Su funcionamiento, asi como el de
los demas poderes constitucionales de la
Confederacion, no podrén interrumpirse
durante la vigencia de estos estos.

6. lgual.
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6. La declaracion de los estados de
alarma, de excepcion y de sitio no modifi-
caran el principio de responsabilidad del
Gobierno y de sus agentes reconocidos
en la Constitucion y en las leyes.

MOTIVACION:

4.—Por respeto a la forma de estructura politica adoptada.
§.—Por coherencia con el apartado 5 solamente se cambia el término
Estado por el de Confederacion, quedando idéntico el resto. "

ENMIENDA

Titulo VI.—-Del Tribunal Confederal.

MOTIVACION:

Por coherencia con ¢l modelo politico adoptado.

Articulo 110
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por Jueces
y Magistrados integrantes del poder judi-
cial, independientes, inamovibles, res-
ponsables y sometidos Unicamente al im-
perio de la ley.

2. Los Jueces y Magistrados no po-
dran ser separados, suspendidos, trasia-
dados ni jubilados sino por alguna de las
causas y con las garantias previstas en
la ley.

3. Elejercicio de la potestad jurisdic-
cional en todo tipo de procesos, juzgando
y haciendo ejecutar lo juzgado, corres-
ponde exclusivamente a los Juzgados y
Tribunales determinados por las leyes,
segin las normas de competencia vy
procedimiento que las mismas establez-
can.

ENMIENDA

1. La justicia emana del pueblo y se
administra en su.nombre. Es competen-
cia de cada Estado Confederado la Ad-
minitracién de su propia justicia.

2. Existe un Tribunal Confederal para.
la administracion de justicia en materia
confederal. Existe ademas un jurado
para los asuntos penales confederales.

3. Los miembros de este Tribunal
seran independientes, responsables, so-
metidos Unicamente al imperio de la Ley
vy al principio de unidad jurisdiccional. No
podran ser separados, suspendidos, tras-
ladados ni jubilados, sino por alguna de
las causas previstas en la Ley y con las
garantias previstas en la misma.

4, La justicia se administrard en la
lengua de los justiciados.




4 lLosJuzgadosy Tribunales no ejer-

ceran mésfuncionlesquelas seflaladasen
ol apartado anterior y las que expresa-
mente les sean atribuidas por ley en ga-
rantia de cualquier derecho.

5 E| principio de unidad jurisdiccio-
nzl es la base de la organizacion vy fun-
cionamiento de los Tribunales. La ley 1
regulard el ejercicio de Ala jurisdiccién
militar en el dmbito estrictamente cas-
trense vy en los supuestos de estado de
sitio; de acuerdo con los principios de la
Constitucion.

6. Se prohiben los Tribunales de ex-

cepcion
L oope!

~ MOTIVACION:
1, 2 y 3.—Por coherencia con el modelo politico.

4.—Derecho basico.

DEFENSA sino por motivos importantisi-

mos, y este derecho esta recono-

4. ' Mi texto dice: «La justicia se
administrard en la lengua de los
justiciados». Es una defensa, una
proteccion a este derecho, reco-
nocido internacionalmente, que
toda persona tiene a ser escucha-
da en su propio idioma. Porque
la presencia delante de un Tri-
bunal no es por motivos baladies,

cido en todas partes. En nues-
tro Estado plurilingiiistico se pue-
den dar, muy a menudo, casos de
indefension por causa del idioma.
Me parece que es una cosa tan
evidente que tendria que aceptar-
se. No obstante, no sé por qué
razén, no suelen aceptarse estas
cosas. Nada mas.

Articulo 111

PROYECTO DE CONSTITUCION

ENMIENDA

Se prohiben los Tribunales de Honoren
en el ambito de la Administracién Civil y
de las organizaciones profesionales.

Se prohiben los Tribunales de Excep-
cién y de Honor.

MOTIVACION:

Normalizacion de las jurisdicciones.
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DEFENSA

Se propone en la enmienda la
supresién de todos los tribunales
de honor sin excepcioén para ha-
cer mas coherente nuestra admi-
nistracion de justicia con la afir-
macion del primer apartado del
primer articulo de esta Consti-
tucién segun el cual nos cons-
tituimos en Estado de Derecho.
Aunque a primera vista el honor
no so6lo no lesiona, sino que
perfecciona el derecho, en con-
creto los tribunales de honor al
vagar imprecisamente sobre te-
mas no legislados como delicti-
vos se prestan a las maximas
artitrariedades sobre todo cuan-
do se aplican a personas facil-
mente imfluenciables.

También se propone la supresién
total de los tribunales de excep-
cion que por una u otra causa

siempre tienden a proliferar lesio-
nando el proposito constitucional
de la unidad de jurisdiccion.

Decia el periddico «El Pais» a
principios de mes: «Pese al enor-
me avance que supone, para la
defensa de los derechos humanos
el control judicial sobre la accion
policiaca contra las bandas ar-
madas, no deja de ser preocu-
pante, por ejemplo, ese renaci-
miento de las jurisdicciones espe-
ciales, disfrazadas ahora de juris-
dicciones especializadas, al que
conducen las reforzadas compe-
tencias de la Audiencia Nacional.
Tampoco es un dechado de sen-
sibilidad juridica la decision de
conceder un fuero penal especial
a los miembros de las Fuerzas de
Orden Publico, aunque sea un
progreso su instalacion dentro del

campo de la jurisdiccion ordi-

naria; el hecho de que sélo lag
audiencias provinciales puedan
dictar el procesamiento en estos
casos significa, ademads, que se
encomendard a la misma instan-
cia judicial el procesamiento y el
juicion,

A estas consideraciones del «Paisy
que muestran el enturbiamiento
subrepticio del principio de uni-
dad jurisdiccional afirmado en el
articulo anterior, apartado 5, hay
que afiadir que las atribuciones
especializadas de la Audiencia
Nacional nos recuerdan amarga-
mente las de aquel tribunal de
excepcion permanentemente esta-
blecido llamado popularmente el
TOP, del cual un triste titular
ahora es titular de esa recién
creada Audiencia Nacional, para
caza de pequeflas brujas, que las
grandes brujas no las caza nadie,

Articulo 112

PROYECTO DE CONSTITUCION

Es obligado acatar las sentencias y re-
soluciones firmes de los Jueces y Tribu-
nales. asi como prestar la colaboracion
requerida por éstos en el curso del pro-
cesoy en la ejecucion y cumplimiento de

lo resuelto.

fgual.

ENMIENDA




Articulo 113

PROYECTO DE CONSTITUCION

cursos para litigar.

[ 3 justicia sera gratuita, cuando asi lo
disponga la ley, y. entodo caso, respecto
de quienes acrediten insuficiencia de re-

DEFENSA

| a administraciéon debe asegurar
al ciudadano la posibilidad de
acceso-a los Tribunales.

Por esta razén consideramos que
la justicia debe ser gratuita en el
orden laboral, penal y contencio-
so-administrativo. Al mismo tiem-
po en- la justicia civil la Admi-
nistracion debe asegurar su gra-
tuidad para aquel litigante al cual
el tribunal le considere poseedor
de lacerteza y razdon —solo debe
de ser onerosa para la parte que
tenga temeridad en la interposi-
cion o contestaciéon a la deman-
da-—- Precisamente para evitar el
abuso-de la ley por parte del
litigante de mala fe o temerario.
Al mismo tiempo se debe asegu-
rar al econdmicamente necesita-
do, al pobre, la posibilidad de
obtener defensa (abogado) y re-
presentacion (procurador) gra-
tutita.

Es cierto que en la actualidad ya
s¢ ‘puede obtener la gratuidad,
tanto de la justicia como de la
defensa y representacion, pero los
tramites para conseguirlo son len-
tos 'y recargados.

La declaracion de pobreza para
obtener la gratuidad de la justi-
cia se obtiene mediante la inter-
posicién de una demanda, que
debe tramitarse, con sus pla-
20s, con sus términos y con la
necesaria intervencion de las par-

las partes.

La defensa y representacion seran
gratuitas para quienes acrediten insu-
ficiencia de medios para litigar.»

MOTIVACION:

Mejor redaccién técnica.

tes y a través de medios de
prueba.

De ahi que los tramites sean
lentos y al pobre le llegue la
posibilidad de defender su razén
muchas veces cuando ya no lo
necesita o, deseperado por el
tiempo, abandona. Por eso con-
sidero que desde aqui, desde la
Constiticion, debe asegurarse esta
gratuidad, gratuidad que no es
otra cosa que establecer una
igualdad de base, o que todos los
atletas salgan desde la misma
linea de partida, para que la
administracion de la justicia deje
de ser un bien escaso, privilegio de
adinerados.

ENMIENDA

«La justicia serd gratuita en el orden
penal, laboral y contencioso-administra-
tivo. La justicia civil serd gratuita, ex-
cepto cuando la resolucién que ponga fin
al litigio declare temeridad de alguna de




Articulo 114

PROYECTO DE CONSTITUCION ENMIENDA
1. Las actuaciones judiciales seran 1. lgual.
publicas, con las excepciones que pre- 2. lgual.
vean las leyes de procedimiento. Excep- 3. lgual.
cionalmente los Jueces y Tribunales po- 4, La legislacién procesal se inspira-

drdn acordar su celebracion a puerta
cerrada en resolucion motivada y por
causa grave.

2. Lassentencias seran siempre moti-
vadas y se pronunciaran en audiencia
publica.

3. El procedimiento serd predomi-
nantemente oral, sobre todo en materia
criminal.

ra en los principios de eficacia, rapidez y
economia.

5. Se autoriza el andlisis y critica de
las resoluciones judiciales, siempre que
ello no comporte desacato a los Tribu-
nales o a sus miembros y respetando la
ejecucion de las sentencias firmes.

MOTIVACION:

4.—Mejora del servicio judicial al puehio.
5.—Mejora las relaciones democriticas de jueces y pueblo. Por ello
se anaden dos nuevos apartados al articulo.

DEFENSA las medidas necesarias para poner
remedio a este mal.
4. Seguramente debido a la es- 5. Para contribuir a la demo-

casa dotaciéon de personal judi- cratizacién del poder judicial y la
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cial, nuestros juzgados, como es
endémico en tantos otros paises,
estin ahogados por exceso de
expedientes. Ello produce inefi-
cacia de la justicia, atrasos in-
justificables y grandes desecono-
mias. Es necesario urgir, a favor
de estos jueces sobresaturados,

muy conveniente relacién entre
jueces y sociedad, asi como la
elevacion del conocimiento de las
leyes por parte del puablico se
propone la aceptacion del anali-
sis y de la critica respetuosos de
las resoluciones judiciales reali-
zadas por los ciudadanos.

Articulo 1156

PROYECTO DE CONSTITUCION

Los errores judiciales, asi como los da-

lgual.

ENMIENDA

fios que sean consecuencia delfunciona-
miento anormal de la Administracion de
justicia daran derecho a una indemniza-
cion conforme a la ley a cargo del Estado.




Articulo 116

PROYECTO DE CONSTITUCION ENMIENDA

cién de su mandato.

profesién.

3. El Consejo General del poder judi-
cial estara integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, que lo presidira, y por
veinte miembros nombrados por el Rey,
por un periodo de cinco afios. Doce entre
Jueces y Magistrados de todas las cate-
gorias judiciales, en los téerminos que es-
tablezca la ley orgdnica, y ocho a pro-
puesta del Congreso de los Diputados,
elegidos por mayoria de tres quintos de
sus miembros, entre abogados y otros
juristas de reconocida competencia, con
mas de quince afios de ejercicio en su

1. La ley organica del poder judicial Los miembros y suplentes del Tribunal
determinard la constitucién funciona- Confederal serén nombrados por las dos
miento v gobierno de los Juzgadosy Tri- Cémaras en igual nimero, después de
punales, asi como el estatuto juridico de cada renovacién de las Cortes, velando

los Jueces y Magistrados y del personal al de que en él estén representados los
servicio de la Administracion de justicia. diferentes Estados de la Confederacion.
2. El Consejo General del poder judi- El Tribunal elegirda su Presidencia de

cial es el 6rgano de gobierno del mismo. entre sus miembros. Una Ley orgénica
I'a ley organica establecera su estatutoy determinaréd su organizacion, el nimero
el régimen de incompatibilidades de sus de sus miembros y suplentes, asi como
miembros y sus funciones, en particular sus haberes.

en materia de nombramientos, ascensos,
inspeccion, régimen disciplinario y dura-

MOTIVACION:

Por razon de la democratizacion del poder judicial.
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Articulo 117
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Tribunal Supremo, con jurisdic-
cion en toda Espafa, es el 6rgano juris-
diccional superior en todos los drdenes,
salvo lo dispuesto en materia de garan-
tias constitucionales.

2. ElPresidente del Tribunal Supremo
serd nombrado por el Rey, a propuesta del
Consejo General del poder judicial,en fa
forma que determina la ley.

ENMIENDA

1. El Tribunal Confederal es compe-
tente para conocer y resolver:

a) Recursos de inconstitucionalidad
contra leyes y disposiciones normativas
con fuerza de ley de los 6rganos de la
Confederacion y de los de los Estados
que la componen, o contra tratados in-
ternacionales.

b) Los conflictos jurisdiccionalesy de
competencia entre la Confederacién y
los Estados, o de los Estados entre si.

¢} Los conflictos entre la Confedera-
cién, de una parte y las corporaciones o
los particulares, de otra, cuando estos
particulares o corporaciones sean los
demandantes y cuando el conflicto tenga
el grado de importancia que determinela
legislaciéon federal.

d) Los conflictos concernientes a los
apatridas.

e) Los conflictos entre circunscrip-
ciones territoriales de los diferentes Es-
tados y referentes a derecho territorial.

f) La Administracion de la justicia
militar.

g) Los casos de alta traicion, de
rebelidn o de violencia contra la Confe-
deracion.

h) De actos cometidos contra fun-
cionarios nombrados por una autoriadad
Confederal cuando esta autoridad se
acoja al Tribunal Confederado.

i) Sobre las demas materias que le
atribuya la Constitucion o las leyes
organicas.

2. Estan legitimados para interponer
el recurso de inconstitucionalidad ante el
Tribunal Confederal: el Presidente del
Congreso de Diputados, el Presidente
del Senado, el Presidente del Gobierno,
el Defensor del Pueblo, cincuenta dipu-
tados, veinticinco senadores, los Pre-
sidentes de cada Estado y el Fiscal
General.

MOTIVACION:

Coherencia con otros aspectos de las enmiendas.




Articulo 117 bis.
(NUEVO)

ENMIENDA

1. Las sentencias del Tribunal Con-
federal se publicarédn en el Boletin Ofi-
cial Confederal junto con los votos par-
ticulares, si los hubiese. Tienen el valor
de cosa juzgada v a partir del dia siguien-
te de su publicacién v no cabe recurso
alguno contra ellos. Las que declaren la
inconstitucionalidad de una Ley Confe-
deral o de una norma con fuerza de ley
confederal y todas las que no se limitena
la estimacion subjetiva de un derecho,
tienen plenos efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga
otra cosa, subsistird la vigencia de la ley
en la parte no afectada por la inconsti-
tucionalidad.

MOTIVACION:

Proveniente del 157, por coherencia.

Articulo 118
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. ElMinisterio Fiscal, sin perjuicio de
las funciones encomendadas a otros or-
ganos, tiene por mision promover la ac-
cién de la justicia en defensa de la legali-
dad, de los derechos de los ciudadanos y
del interés publico tutelado por ia ley, de
oficio o a peticion de los interesados, asi
como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satis-
faccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus fun-
ciones por medio de 6rganos propios
conforme a los principios de unidad de
actuaciéony dependencia jerarquicay con
sujeccion, entodo caso, alos delegalidad
e imparcialidad.

3. Laleyregulara el estatuto organico
del Ministerio Fiscal.

4. ElFiscal del Tribunal Supremo sera
nombrado por el Rey, a propuesta del Go-
bierno, oido el Consejo General del poder
judicial.

ENMIENDA

1. El Fiscal General tiene por misién
el promover la justicia en el ambito
Confederal en defensa de lalegalidad, de
los derechos de los ciudadanos y del
interés publico Confederal tutelado por
la Ley, de oficio o a peticion del inte-
resado, asi como velar por la indepen-
dencia del Tribunal Confederal y pro-
curar ante éste la satisfaccion del interés
social.

2. El Fiscal General ejerce sus fun-
ciones segun los principios de legalidad e
imparcialidad.

3. La Ley regulard el estatuto del
Fiscal General.

4. ElFiscal General del Tribunal Con-
federal sera nombrado por el Presidente
de la Confederacion a propuesta del
Senado de los Estados.

MOTIVACION:

1y 3.— Corresponde por coherencia.
4.—-Es conveniente que el Senado, mas ligado a las estructuras de
Estado que a los avatares politicos, sea quien proponga el fiscal General

defensor de la Ley.




Articulo 119
PROYECTO DE CONSTITUCION

Los ciudadanos podran ejercer la ac-

cién popular y participar en la admi-
nistraciéon de justicia en los casos vy
formas que la ley establezca, asi como en
los Tribunales consuetudinarios y tradi-
cionales.

ENMIENDA

1. Los ciudadanos podran ejercer la
accion popular y participar en la admi-
nistracién de la justicia confederal me-
diante la institucién del Jurado para las
causas penales y en los otros casos y
formas que la Ley establezca, asi como
con la participacion en los Tribunales
consuetudinarios y tradicionales.

2. Los Jurados confederales serén
elegidos segin Ley organica.

MOTIVACION:

Al tratar del poder judicial se ha previsto la creacién e institucio-
nalizacién del Jurado Penal. Por esta razén y causa y, por tanto, por
coherencia, en la formula Confederal debemos constitucionalizar el
Jurado Penal de caracter Confederal.

Es un caso mas de participacién popular que, en este articulo,
introduce a los ciudadanos en las responsabilidades de la administracién

de la justicia.

Avrticulo 120
PROYECTO DE CONSTITUCION

La policia judicial depende de los Jue-
ces, de los Tribunalesy del Ministerio Fis-
cal en sus funciones de averlguacion del
delito y descubrimiento y aseguramiento
del delicuente, en los términos que la ley
establezca.

ENMIENDA

La'politica judicial Confederal depende
del Tribunal Confederal y del Fiscal
General en sus funciones de persecucion
del delito, y descubrimiento y asegura-
miento del delicuente, en los términos
que la ley establezca.

MOTIVACION:

Los términos enmendados lo han sido por coherencia con la férmula
Confederal, las atribuciones Confederales y la funcién de suplencia de

sus Organos.
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Articulo 121
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. LosJuecesyMagistrados, asicomo
los Fiscales, mientras se hallen en activo,
no podran desempefiar cargos publicos,
ni pertenecer a partidos politicos o sindi-
catos. La ley establecera el sistemay mo-

dalidades de asociacion profesional de.

los Jueces, Magistrados y Fiscales.

2. Laleyestablecerd el régimen dein-
compatibilidades de los miembros del po-
der judicial, que debera asegurar la total
independecia de los mismos.

ENMIENDA

Puede ser miembro del Tribunal Con-
federal todo ciudadano espaiiol elegible
para las Cortes Generales. Los Diputa-
dos y Senadores de las Cortes Genera-
les y miembros del Gobierno Confederal
no pueden al mismo tiempo formar parte
del Tribunal Confederal. Los miembros
de este Tribunal, mientras duren sus
funciones, no pueden ejercer ninguna
otra profesién o funcién ni de la Confe-
deracién ni de ninguno de sus Estados
miembros.

MOTIVACION:

La democratizacion del poder judicial y de la Administracion de
Justicia obliga a la aprofesionalidad de los componentes del Tribunal
Confederal y a ser elegidos democraticamente.
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Articulo 122

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Toda la riqueza del pais en sus dis-
tintas formas y sea cual fuere su titula-
ridad esta subordinada al interés general.

9. Seestablece lainiciativapublicaen
las actividad econdmica. Mediante ley se
podra reservar al sector publico recursos
o servicios esenciales, especialmente en
caso de monopolio y asimismo acordar la
intervencién de empresas cuando asi lo
exigiere el interés general.

ENMIENDA

1. Toda la riqueza del pais en sus
distintas formas y sea cual fuere su
titularidad estd subordinada al interés
general y podra ser objeto, cuando con-
venga a este interés general, de expro-
piacién forzosa de acuerdo con la Cons-
titucién v la Ley, respetandose siempre la
soberania de los Estados de la Confede-
racién quienes se comprometen a ejercer
la solidaridad entre ellos a fin de evitar
desequilibrios eondémicos.

2. Se reconoce la iniciativa pablica
Confederal en la actividad econémica.
Mediante Ley se podra reservar al sector
publico recursos o servicios esenciales,
especialmente en caso de monopolio y
asimismo acordar la intervencién de
empresas cuando asi lo exigiere el inte-
rés general.

MOTIVACION:

Por coherencia con la forma politica adoptada y para dar primacia
al interés colectivo sobre el privado.

Otro caso de participacion popular. Ahora en asuntos de indole
econémica. No cabe hablar 2 medias, como en el 22 apartado, de partici-
pacién a la empresa y de cooperativas cuando en la enmienda del
articulo 34 ya se ha planteado la autogestién, que va mucho mas alid.
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Articulo 123
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La ley establecera las formas de
participacién de los interesados en la
Seguridad Social y en la actividad de los
organismos publicos cuya funcién afecte
directamente a la calidad de la vida o al
bienestar general.

2. Los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de parti-
cipacién en la empresa vy facilitaran un
marco legislativo adecuado para las em-
presas cooperativas. También establece-
r4 los medios que faciliten el acceso de
los trabajadores a la propiedad de los
medios de produccion.

ENMIENDA

La Ley establecerd las formas de par-
ticipacion de los interesados en la activi-
dad de todos los organismos Confedera-
res, cuya funcién afecte directamente a
la calidad de la vida y al bienestar social.

2. Suprimido.

MOTIVACION:

La Seguridad Social es un Organismo Confederal:
El resto del articulo (apartado 2) suprimido por coherencia con el
modelo econémico adoptado.




Articulo 124
PROYECTO DE CONSTITUCION

Los poderes publicos atenderdn a la
modernizacion y desarrollo de todos los
sectores econdmicosy en particular de la
agricultura, dela ganaderia, de la pescay
de la artesania y a la racional explotacion
de los recursos naturales, a fin de equi-
parar el nivel de vida de todos los espa-

fioles.
|

EMNIENDA

Los poderes publicos Confederales
atenderan a la modernizacion y desarro-
llo de todos los sectores econdmicos y en
particular de la agricultura, ganaderia,
pesca y artesania, vy a la racional explo-
taciéon de los recursos naturales, res-
petandose siempre las disposiciones del
articulo cuarenta y uno de esta Constitu-
cion, a fin de equiparar el nivel de vidade
todos los espafioles.

MOTIVACION:

En evitacion del desarrollo indiscriminado.

DEFENSA

Tocamos en este articulo el tema
candente del desarrollo econémi-
co, de sus excesos, €sO que se
llama e! desarrollismo y de sus
limites, tema éste que hoy dia
preocupa a todos los economis-
tas y sobre el cual hay teorfas
para todos los gustos, desde la
marcha hacia adelante sin cor-
tapisas, alegre y confiada en el
ingenio humano, hasta la catas-
trofista del crecimiento cero.

En nuestro Estado hemos gozado
y sufrido un desarrollismo loco
que esta dejando tristes secuclas.
El texto se esfuerza en sefialar los
correctivos: equilibrio entre sec-
tores, criterio de racionalidad en
la explotacién de los recursos
naturales y equiparacion del nivel
de vida de los ciudadanos.

Es un buen texto genérico y con
unos limites genéricos y discuti-
bles a la hora de la concrecion.
Mi enmienda sefiala, ademas,
como limite preciso y antagénico
el articulo 41 de esta Constitucion

que trata de la ecologia. La eco-
logia ha sido la gran despreciada
por el afan de desarrollo inheren-
te a la subsistencia del capitalis-
mo. Parecié al inmenso orgullo
humano que todo le era posible al
hombre con capital y tecnologia.
Y realmente todo es posible hasta
la aniquilacién del hombre, de su
capital y de su tecnologia.

La ecologia ha surgido como la
criada respondona que dice a los
desarrollistas; si destrozais, os
destrozais; si matais, os matais.
Fl aire sucio y ruidoso de las
ciudades. La tierra sucia y ero-
sionada de los campos. El agua
sucia y envenenada de los rios y
de los mares. Especies vegetales y
animales que se extinguen. Y la
basura humana de los margina-~
dos que no cesa de crecer.

No cedamos a los beneficios fa-
ciles y a corto plazo. Ya hemos
visto el resultado de esta clase de
politica econdmica. Sepamos dis-
ciplinarnos en vistas al fuaturo,
respetando con rigor las reglas y
los limites del juego econdmico.
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Articulo 125
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Estado, mediante ley, podré pla-
nificar la actividad econdmica gene-
ral para atender a las necesidades colec-
tivas, equilibrar y armonizar el desarrollo
regional y sectorial y estimular el cre-
cimiento de la renta y de la riqueza vy su
mas justa distribucion.

2. El Gobierno elaborara los proyec-
tos de planificacidon, de acuerdo con las
previsiones que le sean administradas
por las Comunidades Auténomas vy el
asesoramiento y colaboracién de los
sindicatos y otras organizaciones profe-
sionales, empresariales y econtmicas. A
tal fin se constituirda un Consejo, cuya
composicionyfunciones se desarrollaran

ENMIENDA

1. La Confederacion, mediante ley,
planificard periodicamente la actividad
econdmica general para atender a las
necesidades colectivas, equilibrar y ar-
monizar el desarrollo territorial v secto-
rial y estimular el crecimiento de la renta
y de la rigueza y su mas justa distribu-
cién.

2. El Gobierno Confederal elaborara
los proyectos de planificacion a nivel
confederal, de acuerdo con la planifica-
cion de los Estados de la Confederaciony
la participacion de los sindicatos y otras
organizaciones profesionales, empresa-
riales y econdmicas. A tal fin se consti-
tuird un Consejo cuya composicién y

por ley.

cuya funcién se desarrollaran por ley.

MOTIVACION:

Por coherencia con el modelo politico adoptado en estas enmiendas.
La planificacién de la politica econémica es una obligacion no una
alternativa.

DEFENSA

El texto dice: «El Estado me-
diante ley podra planificar la
actividad econémica general...» Y
en la enmienda digo que «plani-
ficara periédicamente la activi-
dad econémica generaly.

La planificacién de la politica
econdmica no constituye una al-
ternativa, sino una obligacién gu-
bernamental. La incertidumbre
que genera la ausencia de pro-
gramacion de la politica eco-
noémica hace que no se produzca
la confianza necesaria para pro-
mover, junto con la eficacia mar-
ginal del capital, la propensién a
la inversion.

La Administracion debe compro-
meterse —en sustitucién de un
planteamiento opcional presenta-
do— a la planificacion econdmi-
ca como base indispensable para

modelar, promover y equilibrar el
bienestar econémico de la so-
ciedad.

Especialmente, las inversiones ex-
tranjeras, no acudirdn en la me-
dida deseable y potencial si no
cuentan de antemano con unas
previsiones macroecondémicas
aceptablemente fiables.

A efectos de conseguir mejores
niveles de inversion y subsiguien-
te disminucién del paro, de muy
poco sirve la utilizaciéon de me-
didas monetarias ortodoxas y de
otro tipo de estimulos coyuntu-
rales, si se carece de una vision
del horizonte econémico estruc-
tural sobre una elaboracién pro-
visional que cubra, por lo menos,
un plazo medio, aunque no re-
sultaria tampoco superfluo que se
emitieran por la Administracién
algunas ideas orientativas y que
por lo menos se previeran los
plazos medios, aunque no resul-

tarfa tampoco superfluo que se
emitieran por la Administracion
algunas ideas’ orientativas sobre
hacia dénde se piensa ir a largo
plazo.

La planificacion de la actividad
econdmica debe constituir una de
las principales responsabilidades
gubernamentales y debe com-
prender el tratamiento de las
filosofias, politicas y estrategias
econdmicas. Las primeras, como
planes globales de acciéon. Las
segundas, como programacion
anual, coherente con las necesi-
dades reales econdmicas y con los
presupuestos de ingresos y gas-
tos. Y las terceras, como guia de
adaptacidn a las veloces variacio-
nes que experimenta universal-
mente la politica economica.
Les ahorro los argumentos socia-
les de planificacion, para los cua-
les parece que esta Constitucion
tiene un poco de alergia.
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Articulo 126
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La ley regulara el régimen juridico
de los bienes de dominio publicoy de los
comunales, inspirdndose en los princi-
pios de inalienabilidad, imprescindibili-
dad e inembargabilidad, asi como su des-
afectacion.

2. Entodo caso son bienes de domi-
nio publico estatal la zona maritimo-
terrestre, las playas. el mar territorial, la
zona econdmica, la plataforma continen-
tal y sus recursos geologicos.

3. Por ley se regulara el patrimonio
del Estado, su defensa y conservacion.

ENMIENDA

1. Los bienes que sirvan de soporte
material para usos vy servicios piblicos
confederales v aquellos cuya distribu-
cién social justa se asegure mediante un
sistema de concesiones administrativas,
seran calificados como bienes de domi-
nio pablico, y, como tales serdn inalie-
nables, imprescriptibles, inembargables
y sometidos a un régimen especial de uti-
lizacién y proteccion.

2. Los Estados ceden al dominio pa-
blico confederal el mar territorial en una
extension de 200 millas, pero no asi los
recursos maritimos y los de la plataforma
continental que les corresponden.

3. Por ley se regulara el patrimonio
confederal, asi como su defensa y con-
servacion.

MOTIVACION:

Por respeto al modelo politico y econdmico adoptados en estas

enmiendas.

Articulo 127
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Lapotestad originaria paraestable-
cer tributos corresponde exclusivamente
al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomasy las
Corporaciones locales podran establecer
y exigir tributos, de acuerdo con la Cons-
titucién y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a
los tributos del Estado debera establecer-
se en virtud de ley.

4. Las administraciones publicas sélo
podran contraer obligaciones financieras
y realizar gastos de acuerdo conlas leyes.

ENMIENDA

1. La potestad originaria para esta-
blecer tributos corresponde a cada Es-
tado de la Confederacion y a sus Corpo-
raciones Locales.

2. La Confederacion asimismo podré
establecer tributos de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a
los tributos confederales habré de esta-
blecerse en virtud de ley.

4. lLas Administraciones pablicas
confederales podran solamente contraer
obligaciones financieras y realizar gastos
de acuerdo con la ley.

MOTIVACION:

Devolucion de la potestad tributaria a los entes soberanos basicos:

|
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Articulo 1 28
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Corresponde al Gobierno la elabo-
racion de los presupuestos generales del
Estado y a las Cortes Generales su exa-
men, enmienda y aprobacion.

2. Los presupuestos generales del
Estado incluiran la totalidad de los gastos
e ingresos del sector publico estatal yten-
dran caracter anual.

3. El Gobierno debera presentar ante
el Congreso de los Diputados los presu-
puestos generales del Estado. al menos
tres meses antes de la expiracion de los
del afio anterior.

4. Si los presupuestos no fueran
aprobados antes del primer dia del ejer-
cicio econdémico correspondiente, que-
dard automaticamente prorrogada la
vigencia de los anteriores.

b. Aprobados los presupuestos gene-
rales del Estado, el Gobierno podra pre-
sentar proyectos de ley que impliquen
aumento del gasto publico o disminucion
de los ingresos correspondientes al
mismo ejercicio presupuestario. Toda
proposiciéon o enmienda gue suponga
aumento de los créditos o disminucién de
los ingresos presupuestarios requerira la
conformidad del Gobierno para su trami-
tacion.

6. La ley de presupuestos no puede
crear tributos. Podréd modificarlos cuando
una ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

ENMIENDA

1. Corresponde al Gobierno la elabo-
racion de los presupuestos generales de
la Confederacion y a las Cortes Genera-
les su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los presupuestos generales con-
federales incluiran la totalidad de los
gastos e ingresos del sector pablico con-
federal v tendran caracter anual.

3. El Gobierno debera presentar ante
el Congreso de los Diputados los presu-
puestos generales de la Confederacidn al
menos tres meses antes de la expiracién
de los del afio anterior.

4. lgual.

5. Aprobados los presupuestos ge-
nerales confederales, el Gobierno podré
presentar proyectos de ley que impliguen
variacion de gastos o ingresos. Toda pro-
posicion o enmienda que comporte va-
riacion de gastos o ingresos presupues-
tarios, requerira la conformidad del
Gobierno para su tramitacion.

6. lgual.

MOTIVACION

Por coherencia con el modelo politico adoptado.
5.—El aumento de ingresos o la disminucion de gastos también
deben ser vigilados por su posible incidencia en la politica econémica.
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Articulo 129
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Gobierno habré de estar autori-
zado por ley para emitir Deuda Publica o
contraer crédito.

2. Loscréditos para satisfacer el pago
de intereses y capital de la Deuda Publica
del Estado se entenderan siempre
incluidos en el estado de gastos de los
presupuestos y no podran ser objeto de

1 enmienda o modificacién, mientras se

ajusten a las condiciones de laley deemi-
sién.

ENMIENDA

1. El Gobierno Confederal habré de
estar autorizado por ley para emitir
Deuda Piblica o contraer crédito.

2. Los créditos para satisfacer el
pago de intereses y capital de la Deuda
Publica de la Confederacion se entende-
rén siempre incluidos en el estado de
gastos de los presupuestos y no podran
ser objeto de enmienda o modificacién,
mientras se ajusten a las condiciones de
la ley de emisién, sin previa aprobacion
del Congreso de los Diputados, que
podra ser tramitada cuando sea preciso
por procedimiento de urgencia.

MOTIVACION:

1 y 2.—Cambio de palabras por coherencia.

2.—Debe poderse contemplar la situacién real del mercado, con
independencia de los términos de negociacion inicial de la Deuda.

DEFENSA

Soélo sirve para contemplar una
situacid estatica de inmovilidad
de condiciones de emisién. Si,
como es usual hoy en el mundo,
se correlacionaran los términos
de la emisién —intereses, etc.—,
a la situacién universal e interior
del mercado de capitales, resul-
taria que las emisiones de deuda
plblica ofrecerfan una sensible
variabilidad entre sus magnitudes
reales de desenvolvimiento, con
notorio desajuste a las leyes que
autorizaron su emision, que son,
precisamente, las que no pueden
ser objeto de enmienda o modifi-
cacion.

Debe contemplarse la situacion
real del mercado, con indepen-
dencia de los términos de nego-
ciacién inicial de la Deuda.




Articulo 130.
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. ElTribunal de Cuentas es el supre-
mo o6rgano fiscalizador de las cuentas y
de la gestion econdmica del Estado, asi
como del sector publico.

Dependerd directamente de las Cortes
Generales y ejercerd sus funciones por
delegacion de ellas en el exameny com-
probacién de la Cuenta General del Esta-
do.

2. Las cuentas del Estado y del sector
publico estatal se rendiran al Tribunal de
Cuentas y seran censudradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de
su propia jurisdiccidn, remitird a las Cor-
tes Generales un informe anual en el que,
cuando proceda, comunicara las infrac-
ciones o responsabilidades en que, a su
juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuen-
tas gozaran de la misma independencia e
inamovibilidad y estaran sometidos a las
mismas incompatibilidades que los
Jueces.

4, Una ley organica regulara la com-
posicion, organizacion y funciones del
Tribunal del Cuentas.

ENMIENDA

1. El Tribunal de Cuentas es el
érgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econémica de la Confederacién,
asi como del sector publico confederal.

Dependeré directamente de las Cortes
Generales v ejercerd sus funciones por
delegacién de ellas en el examen y com-
probacién de las cuentas generales de la
Confederacion.

2. Las cuentas de la Confederaciény
del sector ptblico confederal se rendiran
al Tribunal de Cuentas y serdn censura-
das por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de
su propia jurisdiccién, remitird a las
Cortes Generales un informe anual en el
que, cuando proceda, comunicara las
infracciones o responsabilidades en que,
a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de
Cuentas, elegidos por el Congreso y
Senado a partes iguales, respetandose
los diferentes Estados, gozaran de la
misma independencia a inamovibilidad y
estardn sometidos a las mismas incom-
patibilidades de los jueces.

4. Queda igual.

MOTIVACION:

3.—Se constitucionaliza la eleccion de los miembros del Tribunal
para preservar la democratizacién de un tan importante organismo.

Demais apartados modificados solamente en cuanto a palabras por
coherencia con el sentido general de esta Constitucion Confederal.
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DEFENSA

El Titulo VIII, «De la organiza-
cion - territorial del Estado», es
rechazable pricticamente en su
totalidad, tanto por el contenido
concreto de la mayoria de sus
articulos como por la concepcién
de las Autonomias que inspira
dicho titulo.

Los Estatutos de Autonomia han
constituido y constituyen una rei-
vindicacién popular, reiterada y
masivamente expresada al menos
en las distintas naciones del Es-
tado espafiol. Pero estos Estatu-
tos 'de Autonomia, que el pueblo
reivindica, constituyen una legi-
tima aspiracion de autogobierno
en el sentido de que las comu-
nidades nacionales gestionen su
propia vida politica, econdmica y
cultural. El Estatuto de Autono-
mia es, en definitiva, un instru-
mento eficaz para que los pue-
blos oprimidos inicien la marcha
de su libertad en base a unas
instituciones  politicas propias
con: las maximas competencias
posibles, y un control popular de

tucion

ENMIENDA

Queda sustituido el enunciado del
Titulo VIll por el siguiente: DE LA OR-
GANIZACION TERRITORIAL DE LA
CONFEDERACION.

Desaparece su Capitulo | con todos
sus articulos y el Capitulo Il también con
todos sus articulos, mientras del Capi-
tuio HI quedan los articulos 137, 143,
160 v 152 cuya nueva redaccién se
presenta en enmiendas aparte.

MOTIVACION:

e acuerdo con el concepto confederal sostenido en esta Consti-

el Titulo VIII debe ser remodelado.

las decisiones de estas institu-
ciones.

Nada mis lejos de esta concep-
cion de la Autonomia que la
expresada en este Titulo VIII del
proyecto de Constitucién, que se
mueve en el ambito de unas
concesiones minimas que, aunque
reciban el nombre de Autono-
mias, no van mucho mas alld de
ser una mera descentralizacion
administrativa.

Las siguientes consideraciones,
entre otras posibles, sobre la re-
gulacién de la Autonomia, ava-
lan las afirmaciones anteriores.
. Se mantiene la divisién pro-
vincial, vieja arma del centralis-
mo borbonico, que ha tenido por
objeto, aunque afortunadamente
fracasado, la desintegracién de
las comunidades nacionales. A
veces incluso esta manipulacidn
provincial ha llegado a limites
delirantes, como en los todavia
recientes intentos de crear la re-
gion del Sureste (con las provin-
cias de Alicante y Murcia), o de
separar Lérida de Catalunya para
unirla a las provincias aragone-
sas, o utilizar el provincialismo

para separar Navarra de Euska-
di. Entendemos que dificilmente
pueden constituirse unas comu-
nidades verdaderamente auténo-
mas, en el sentido anteriormente
expresado, mientras persista en
su seno la division provincial
«para el cumplimiento de las ac-
tividades del Estado», maxime
cuando las competencias del Es-
tado afectan practicamente a la
totalidad de la vida politica, eco-
némica y cultural.

2. Repitiendo un articulo de la
Constituciéon de la I Republica
se prohibe la federacion de co-
munidades auténomas (a. 138.1).
Esta prohibicién, que atenta di-
rectamente, y asi constd expre-
samente en los debates del Con-
greso de Diputados, contra la
comunidad nacional que forman
los Paisos Catalans, es un ver-
dadero atentado a la democracia.
(Qué sentido tienc esta prohibi-
cién? Simplemente el de impedir
que el pueblo de los Paisos Ca-
talans, en el libre ejercicio de su
soberania, decida establecer entre
si vinculos federales. Con esta
prohibicién se impide que las
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comunidades auténomas de Ca-
talunya, el Pais Valencia y les
Illes, puedan resolver el viejo
problema de su vertebracion po-
litica. Esta prohibicidn antidemo-
cratica constituye por si sola una
razén suficiente para seguir con-
siderando nacién oprimida por el
Estado Espafiol a los Paisos Ca-
talans.

3. En cuanto a las competencias
que la Constituciéon cede a las
comunidades auténomas cabe se-
fialar que son también una mues-
tra del fuerte centralismo impe-
rante en el texto constitucional y
de la pobre, ridicula y en oca-
siones insuitante, como veremos,
concepciéon de la  Autonomia.
Con la excepcién de la «Orde-
nacion de! Territorio, Urbanismo
y Viviendan, la «Sanidad ¢ Hi-
giene» y quizd alguna mas, el
resto de las competencias son
poco mas o menos las que hoy, en
una estructuracién politica fuer-
temente centralista, tienen las
Diputaciones Provinciales. Evi-
dentemente, al reivindicar la
Autonomia, el Autogobierno, el
pueblo no estaba reivindicado un
Presidente de Diputacién, ni una
Corporacion Provincial a nivel de
region.

En este mismo orden de proble-
mas, ;qué sentido tiene el parrafo
segundo del articulo 1417, ;por
qué han de transcurrir cinco afios
para ampliar las competencias?
Evidentemente, se trata de difi-
cultar y retrasar esta pequefia
Autonomia, que ni tan sélo se
debiera llamar Autonomia. jPor
qué, pueblos como el Pais Valen-
cid que en 1707 sufrieron por
conquista militar la pérdida de
sus instituciones politicas, han de
esperar cinco afios para incre-

mentar sus competencias?

(Por qué las Islas Baleares y
Pitiiisas que también perdieron
sus instituciones en 1715, en la
misma guerra que Catalunya y el
Pais Valenciano, han de esperar
cinco afios? jPor qué el pueblo
canario, con el cumulo de pro-
blemas que posee, ha de esperar
cinco afios? Es evidente que este
Titulo VIII, mas que una regu-
lacién de los Estatutos de Auto-
nomia. Y esto, después que en las
campafias electorales del 15 de
junio se han prometido Estatu-
tos de Autonomia, no es mds que
un engafio al pueblo.

4. Si los Estatutos son «la nor-
ma institucional basica de cada
Comunidad Autdénomar, obvia-
mente deben ser elaborados por
un Parlamento elegido a tal efec-
to, Parlamento cuya composicion
no puede ser provincial, sino
segln las organizaciones territo-
riales que mejor convengan a
cada Comunidad Auténoma, por
ejemplo, en nuestro caso, las co-
marcas con el fin de que sea
méaximamente representativo.
Pero una vez mds, la divisién
provincial nos viene impuesta en
un asunto tan importante como
la elaboracién del Estatuto, que
correra a cargo de los represen-
tantes provinciales en el Con-
greso y Senado y de represen-
tantes provinciales de las Dipu-
taciones. Entendemos que la ela-
boracidn de un Estatuto de Auto-
nomia no puede camuflarse de
esta manera, El pueblo ha de
elegir a sus representantes exclu-
sivamente a este efecto.

5. Por lo que respecta a la fi-
nanciaciéon de las Autonomias,
con el sistema establecido, al
depender del Estado la cesion de

impuestos y facultar a las Co-
munidades Auténomas a estable-
cer recargos sobre impuestos es-
tatales, se trata ni mas ni menos
de hacer cara para el contribu-
yente la Autonomia. Habria otros
sistemas mas democraticos, como
que fueran las Comunidades
Auténomas- las que recaudaran
todos los impuestos y cedieran al
Estado la parte correspondiente
para sufragar los Gastos Gene-
rales del Estado y contribuir al
equilibrio interterritorial.
Muchas mas consideraciones po-
drian aportarse sobre este titulo,
pero entendemos que las anterio-
res son suficientes para funda-
mentar el rechazo a la concepcion
de las Autonomias que figura en
la Constitucién. No es esa la
Autonomia que han reivindicado,
muchas veces con sangre, los
pueblos oprimidos del Estado Es-
pafiol.

Aqui presento unas pocas en-
miendas a este titulo muy dife-
rentes de los correspondientes
articulos del texto. Suprimo los
dos primeros capitulos y la mayo-
ria de los articulos del tercero.
Los temas municipales, comarca-
les, provinciales y regionales son
de exclusiva incumbencia de las
naciones. No deben, pues, incluir-
se en esta Constitucion. También
el mantenimiento de la soberania
de los pueblos simplifica extra-
ordinariamente el redactado de
los articulos del tercer capitulo.
Todas las naciones tienen igual
trato, sin discriminaciones. Sélo
se consigna la lista de las com-
petencias que ceden a la Confe-
deracién, que suple provisional-
mente las funciones de las nacio-
nes aun no desarrolladas sufi-
cientemente para hacer frente a
ellas.




Articulo 131
PROYECTO DE CONSTITUCION

El Estado se organiza territorialmente
en municipios, provincias y en las Comu-
nidades Auténomas que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de autono-
mia para la gestion de sus respectivos
intereses,

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 132
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. El Estado garantiza la realizacion
efectiva del principio de solidaridad con-
sagrado en el articulo 22 de la Constitu-
cion, velando por el establecimiento de
un equilibrio econémico, adecuado y
justo entre las diversas partes del terri-
torio espafiol, atendiendo en particular a
las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias en los Estatutos de
las distintas Comunidades Auténomas no
podran implicar, en ningln caso, privile-
gios econdmicos o sociales.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 133

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Todos los espafioles tienen los mis-
mos derechos y obligaciones en cual-
quier parte del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar
medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libre circulacion de las
personas o de las cosas a través del terri-
torio espariol.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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Capitulo 11

Articulo 134
PROYECTO DE CONSTITUCION

La Constitucion-garantiza la autonomia
de los municipios. Estos gozarédn de per-
sonalidad juridica plena. Su gobierno vy
administracién corresponde a sus res-
pectivos Ayuntamientos, integrados por
los alcaldes y los concejales. Los conce-
jales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal
igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por la ley. Los alcaldes seran
elegidos por los concejales o porlosveci-
nos. La leyregularalas condicionesenlas
que proceda el régimen de concejo
abierto. )

ENMIENDA

Queda suprimido este capitulo.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 135
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. La provincia es una entidad local
con personalidad juridica propia, deter-
minada por laagrupacion de municipiosy
division territorial para el cumplimiento
de las actividades del Estado.

2. El gobierno y ta administracién
auténoma de las provincias estaran enco-
mendadas a Diputaciones o Corporacio-
nes de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de
municipios diferentes de la provincia.

4. Enlos archipielagos, cada isla ten-
drd ademdas su administracién propia en

forma de Cabildos o Concejos.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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Articulo 136
PROYECTO DE CONSTITUCION

Las Haciendas locales deberan dispo-
ner de los medios suficientes para el des-
empefio de las funciones que la ley atri-
buye a las Corporaciones respectivasy se
nutrirda fundamentalmente de tributos
propios y de participacion en los del Es-
tado vy de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA

lgual.

Capitulo 111

Avrticulo 137
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. En el ejercicio del derecho a la
autonomia reconocido en el articulo 2°
de la Constitucién, las provincias limitro-
fes con caracteristicas histéricas, cultu-
rales y econdmicas comunes, los terri-
torios insulares y las provincias con
entidad regional histérica podran acce-
der a su autogobierno y constituirse en
Comunidades Autonomas con arreglo a
lo previsto en este Titulo y en los respec-
tivos estatutos.

2. Laliniciativa del proceso autonémi-
co corresponde a todas las Diputaciones
interesadas o al organo interinsular
correspondiente y a las dos terceras par-
tes de los municipios cuya poblacién re-
presente, al menos, la mayorfa absoluta
del censo electoral de cada provincia o
isla. Estos requisitos deberan ser cumpli-
dos en el plazo de seis meses desde el
primer acuerdo adoptado al respecto por
alguna de las Corporaciones locales
interesadas.

ENMIENDA

Queda suprimido este capitulo.

ENMIENDA

1. La Confederacién se compone de
Estados con caracteristicas nacionales
propias: histdricas, culturales y econd-
micas. Por esta razén tienen derecho ala
autodeterminacion. Gozardn de plena
soberania y la compartirdn libremente y
con espiritu de solidaridad. Las cuestio-
nes relativas a la variacion de limites
seran resueltas por Referéndum libre de
los habitantes de los territorios en cues-
tidn.

2. Cada Estado se dotara a sf mismo
de su propia Constitucion. La Constitu-
ciéon de cada Estado sera reconocida y
amparada por la Confederacién como
parte integrante de su ordenamiento
juridico.

La solucién de las cuestiones de in-
constitucionalidad declarada por el Tri-
bunal Confederal sobre Constituciones
Estatales requerira propuesta por mayo-
via absoluta del Senado Confederal bien
en el sentido de enmienda de la Consti-




152

3. Lainiciativa, en caso de no prospe-
rar, solamente podra reiterarse pasados
cinco anos.

tucién estatal, bien en el sentido de
enmienda de la Confederal. La propuesta
seguira su curso legal. Caso de no pros-
perar en ninguno de ambos sentidos la
Confederacion retirara el conocimientoy
amparo del punto inconstitucional caso
de mantenerse por el Estado interesado.

3. Suprimido.

MOTIVACICON:

I.—Determinacion de la unidad del territorio confederado, de sus

derechos y de sus limites.

2.—Establece 1a Ley Fundamental Propia de un Estado Soberano y
de sus relaciones con la Constitucion Confederal.

Articulo 138
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Enningdncasoseadmite lafedera-
cion de Comunidades Auténomas.

2. Las Cortes Generales podran auto-
rizar acuerdos de cooperacion entre Co-
munidades Autébnomas.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 139
PROYECTO DE CONSTITUCION

El proyecto de estatuto sera elaborado
por una asamblea compuesta por los
miembros de la Diputacion u 6rgano in-
terinsular de las provincias afectadas y
por los Diputados y Senadores elegidos
enellay serdelevadoalas Cortes Genera-
les para su tramitacién como ley.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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Articulo 140
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Dentro de los términos de la pre-
sente Constitucién, los estatutos seran la
norma institucional basica de cada Co-
munidad Auténoma vy el Estado los reco-
noceray amparara como parte integrante
de su ordenamiento juridico.

2. lLos estatutos de autonomia debe-
ran contener:

a} Ladenominacién de la Comunidad
gue mejor corresponda a su identidad
historica.

b} La delimitacidén de su territorio.

c) La denominacion, organicacién y
sede de las instituciones autdnomas pro-
pias.

d) Lascompetencias asumidasdentro
del marco establecido en la Constitucién
y las bases para el traspaso de los servi-
cios correspondientes a las mismas.

3. La reforma del estatuto se ajustara
al procedimiento establecido en el mismo
y requerira, en todo caso, la aprobacion
por las Cortes Generales, mediante ley or-
ganica.

Articulo 141
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Comunidades Autdnomas po-
dran asumir competencias en las siguien-
tes materias:

a) Organizacion de sus instituciones
de autogobierno.

b) Las alteraciones de los términos
municipales comprendidos en su dmbito,
y. en general, las funciones que pudieran
corresponder a la Administraciéon del Es-
tado, de acuerdo con lo que, al respecto,
establezca la legislacion sobre Régimen
Local.

c)’ Ordenacion del territorio, urbanis-
mo'y vivienda,

d).. Las obras publicas de interés de la
Comunidad Auténoma.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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e) Los ferrocarriles y carreteras cuyo
itinerario se desarrolle integramenteen el
territorio de la Comunidad Auténomayen
los mismos términos, el transporte
desarrollado por estos medios o por
cable.

f) Los puertosderefugio, los puertosy
aeropuertos deportivos y, en general, los
que no desarrollen actividades comer-
ciales.

g) La agricultura y ganaderia, de
acuerdo con la ordenacion general de la
economia. ‘

h) Los montes y aprovechamientos
forestales.

i} Lagestion en materia de proteccion
del medio ambiente.

}) Los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de laComu-
nidad Auténoma, las aguas minerales y
termales.

k) La pescade bajura, la cazay la pes-
ca fluvial.

t) Ferias interiores.

m) El fomento del desarrollo econd-
mico de la Comunidad Auténoma dentro
de los objetivos marcados por la politica
econdmica nacional.

n) La artesania.

i) Museos, bibliotecas y conservato-
rios de musica para interés de la Comu-
nidad Autonoma.

o} Patrimonio monumental de interés
de la Comunidad Auténoma.

p) El fomento de la cultura, de la in-
vestigacidény, en su caso, delaensefianza
de la lengua de la Comunidad Auténoma.

q) Promocién y ordenacion del turis-
mo en su ambito territorial.

ry  Promocion del deporte y del ocio.

s) Beneficencia y asistencia social.

t) Sanidad e higiene.

u) La vigilancia y proteccion de sus
edificios e instalaciones. La coordinacién
y demads facultades en relacidon con las
policias locales en los términos que esta-
blezca una ley orgéanica.

2. Transcurridos cinco afios y me-
diante la reforma de sus estatutos, las
Comunidades Auténomas podran am-
pliar sucesivamente sus competencias
dentro del marco establecido enelarticu-

lo 143 y siguientes.

e



Articulo 142
PROYECTO DE CONSTITUCION

Las Cortes Generales, mediante ley
organica, podran por motivos de interes
nactonal:

a) Autorizar la constitucién de una
Comunidad Auténoma cuando su ambito
territorial no supere el de una provinciay
no redna las condiciones del apartado 1
del articulo 137.

b) Sustituir la iniciativa de las Corpo-
raciones locales a que se refiere el apar-
tado 2 del articulo 137.

¢) Autorizar o0 acordar, en su €caso, un
estatuto de autonomia para territorios
que no estén integrados en la organiza-
cion provincial.

Articulo 143
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. ElEstadotiene competencia exclu-
siva sobre las siguientes materias:

19 La regulacién de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los de-
beres constitucionales.

29 Nacionalidad, inmigracién, emi-
gracion, extranjeria y derecho de asilo.

39 Relaciones internacionales.

49 Defensa y Fuerzas Armadas.

52 Administracion de Justicia.

62 Legislacion mercantil, penal y pe-
nitenciaria; legislacion procesal, sin per-
juicio de las necesarias especialidades
que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo
de las Comunidades Auténomas.

72 Legislacion laboral; sin perjuicio
de su ejecucion por los érganos de las
Comunidades Autonomas.

82 |egislacion civil, sin perjuicio de la
conservacion, modificacion y desarrollo
de los derechos civiles forales o especia-
les, alli donde existan, por las Comunida-

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

ENMIENDA

1. LosEstados ceden ala Confedera-
cion.

a) Lalegislaciény laejecuciondirecta
en las materias siguientes:

12 La regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de
todos los ciudadanos en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los
deberes contenidos en la constitucion
Confederal.

22 Derecho de ciudadania; inmigra-
cién y emigracion; extranjeria y derecho
de asilo.

32 Relaciones internacionales. Sin
embargo, cada Estado conserva el dere-
cho de establecer tratados y mantener
representaciones con Estados extranje-
ros o entidades internacionales, mien-
tras no vayan en contra de la Confedera-
cién o contra sus Estados miembros.

42 Defensa y Fuerzas Armadas.
Excepto en servicios imprescindibles de
tipo conjunto, los cuerpos del Ejército
serén formados por tropas de un mismo
Estado. La composicién de estos cuer-
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des Autdnomas. En todo caso, las reglas
relativas a la aplicacién y eficacia de las
normas juridicas, relacionesjuridico-civi-
les relativas a la forma de matrimonio,
ordenacion de los registros e hipotecas,
bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de
leyes y determinacién de las fuentes del
derecho, con respeto en este Ultimo caso
a las normas de derecho foral.

9¢ Legislacidon sobre propiedad inte-
lectual e industrial.

102 Régimen aduanero y arancelario;
comercio exterior.

119 Sistema monetario: divisas, cam-
bio y convertibilidad; bases generales de
la ordenaciéon del crédito, banca y
Seguros. ’

122 Legislacion sobre pesas y medi-
das, determinacién de la hora oficial.

139 Basesy coordinacidon de la plani-
ficacion general de la actividad econdmi-
ca.

142 Hacienda general y Deuda del
Estado.

152 Sanidad exterior. Bases y coordi-
nacion general de la sanidad. Legislacién
sobre productos farmacéuticos.

162 Legislacion bésica y régimen
econdmico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios
por las Comunidades Auténomas.

172 Las bases del régimen juridico de
fas Administraciones . publicas y del
régimen estatutario de sus funciones que
en todo caso garantizaran a los adminis-
trados un tratamiento comun ante ellas; ef
procedimiento administrativo comdn, sin
perjuicio de las especialidades derivadas
de la organizacién propia de las Comuni-
dades Auténomas; legislacion sobre
expropiacion forzosa; legislacién bésica
sobre contratos y concesiones adminis-
trativas y el sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones publicas.

189 Pesca maritima.

19¢ Marina Mercante y abandera-
miento de buques; iluminacién de costas
y sefiales maritimas; puertos de interés
general; aeropuertos de interés general;
trdnsito y transporte aéreo; servicio me-
teorolégico y matriculaciéon de aero-
naves.

202 Ferrocarriles ytransportesterres-
tres que transcurran por el territorio de
mas de una Comunidad Autonoma; régi-
men general de comunicaciones; traficoy
circulacién de vehiculos a motor; correos

pos de tropa, la vigilancia y manteni-
miento de sus efectivos y la promocién
de oficiales de estos cuerpos, la propie-
dad, la financiacién y el mantenimiento
econdémico de los efectivos materiales de
estos cuerpos pertenecerd a cada
Estado. Sélo se podra prestar el Servicio
de defensa fuera del Estado propio por
voluntad del interesado. La Confedera-
cién determinara el nimero de efectivos
materiales de los cuerpos estatales y diri-
giréd conjuntamente la defensa y su pre-
paracion.

52 Las funciones judiciales atribuidas
al Tribunal Confederal.

62 Régimen supletorio de derecho
privado.

72 Circulacion de mercancias y de
capital.

82 Régimen aduanero y arancelario y
de comercio exterior.

92 Sistema monetario; divisas, cam-
bio, conversion y emisiéon de moneda.

102 Coordinacién y planificacion
confederal de la actividad econémica e
industrial, sin perjuicio de las disposicio-
nes y planes de cada Estado, segin lo
previsto en el articulo 125.

112 Hacienda general y Deuda de la
Confederacion.

122 Las bases del régimen juridico de
las Administraciones publicas confede-
rales y del régimen estatutario de sus
funcionarios que en todo caso garantiza-
rén a los administrados un tratamiento
comun ante ellas; la legislacién basica
sobre contratos y concesiones adminis-
trativas y el sistema de responsabilidad
de todas las administraciones publicas.

132 Abanderamiento de buques, ilu-
minacion de costas y sefiales maritimas,
asi como el abanderamiento y matricu-
lacion de aeronaves.

142 Régimen Confederal de comuni-
caciones, matriculacién y circulacién de
vehiculos a motor; correos y telecomuni-
caciones y cables submarinos.

152 Obras publicas de interés confe-
deral, sin perjuicio de las de interés de
cada Estado en sus respectivos territo-
rios.

162 Suplencia de las diferentes legis-
laciones de los Estados confederados, en
la Administracion de Justicia.

172 Régimen de produccion, comer-
cio, tenencia y uso de armas y explosi-
vOS.

182 Estadistica para fines confedera-
les.




y telecomunicaciones; cables aéreos,
submarinos y radiocomunicacion.

212 Laconcesién de aprovechamien-
tos hidréaulicos, cuando fas aguas discu-
rran fuera del territorio de una Comuni-
dad Auténoma, y la autorizaciéon de insta-
laciones eléctricas, cuando su aprove-
chamiento afecte a otra Comunidad o el
transporte de energia salga de su dmbito
territorial.

22°2 Legislacién béasica sobre montes
y aprovechamientos forestales.

232 Obras publicas deinterés general
o0 cuya realizacion afecte a méas de una
Comunidad Auténoma.

24°% Bases del régimen mineroy ener-
gético. :

252 Régimen de produccién, comer-
cio, tenenciay uso de armas y explosivos.

262 Normas béasicas del régimen de
prensa, radio y televisién, y, en general,
de los deméas medios de comunicacion
social, sin perjuicio de las facultades que
en su desarrollo y ejecucidn correspon-
dan a las Comunidades Auténomas.

279 Seguridad publica, sin perjuicio
de la posibilidad de creacién de policias
por las Comunidades Auténomas en la
forma que se establezca en los respecti-
vos Estatutos en el marco de lo que dis-
ponga una ley orgénica.

289 Regulacién de las condicionesde
obtencidn, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesionales y
normas béasicas para el desarrollo del ar-
ticulo 25 de la Constitucién a fin de ga-
rantizar el cumplimiento de las obligacio-
nes de los poderes publicos en esta
materia.

298¢ Estadistica para fines estatales.

309 Autorizacién para la convocato-
ria de consultas populares por via de
referéndum.

2. Las materias no atribuidas expresa-
mente al Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las Comunidades
Autonomas. en virtud de sus respectivos
Estatutos. Las materias no asumidas
expresamente en los respectivos Estatu-
tos por las Comunidades Autdnomas se
entenderan, en todo caso, como de com-
petencia propia del Estado, pero éste
podra distribuir o transmitir estas faculta-
des por medio de leyes organicas.

3. El derecho del Estado prevalece
sobre el de las Comunidades Autonomas
en todo lo que no esté atribuido a la exclu-

192 Reglamentacién de la convalida-
cion de los titulos académicos.

b) Corresponde ala Confederacionla
legislacién y a los Estados confederados
la ejecucion sobre las siguientes ma-
terias:

12 Derecho penal supletorio.

22 Relaciones juridico-civiles relati-
vas a la ordenacion de los registros e
hipotecas; bases de las obligaciones con-
tractuales y para resolver los conflictos
de leyes y determinacion de las fuentes
del derecho entre la diferente legislacion
de la Confederacion.

32 Derecho procesal supletorio.

42 Relaciones juridico-mercantiles
referentes al estatuto del comerciante y
sociedades mercantiles, procedimientos
concursales; normas basicas, garantias
comunes y eficacia de los titulos-valores;
principios béasicos de la contratacién
mercantil; derecho maritimo.

52 Bases generales de la ordenacion
del crédito vy de la Banca.

62 Pesas y medidas. Determinacion
de la hora oficial. Meteorologia.

72 Legislacion sobre propiedad inte-
lectual e industrial.

82 Relaciones juridico-laborales.
Formas y modalidades de la contrata-
cion, derechos y deberes de los sujetos
gue intervengan y los demas aspectos
relativos a la eficacia de las relaciones
laborales en todo caso en el territorio de
la Confederacion.

9¢ La legislacion sobre expropiacion
forzosa.

102 Marina mercante; puertos de in-
terés general; aeropuertos de interés
general; transito y transporte aéreo.

112 Ferrocarrviles y transportes te-
rrestres que transcurran por mas de un
Estado confederado; las lineas aéreas y
radiocomunicacion.

122 Aprovechamientos hidraulicos e
instalaciones eléctricas, cuando las
aguas discurran fuera del Estado confe-
derado o cuando su aprovechamienty
afecte a otro Estado o el transporte de
energia salga de su ambito jurisdiccional.

132 Recursos mineros y energéticos,
con inclusion de la energia nuclear.

142 Normas basicas del régimen de
prensa, radio y television y en general, de
los otros medios de comunicacion social,
que sean de iniciativa y ambito general.

2. Las materias no atribuidas expre-
samente a la Confederacion por esta
Constitucion corresponden a los Esta-
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siva competencia de éstas. Serd, en todo dos, que establecerdn las bases para el
caso, supletorio delderecho propio de las traspaso de los servicios correspondien-
Comunidades Auténomas. tes. La Confederacion asume la suplen-
cia en las materias que no sean asumidas
por los Estados.

3. Elderecho de la Confederacion no
prevalecera dentro de los Estados v, en
todo caso, es supletorio del derecho pro-
pio de los Estados.

4. lLos Estados conservan su plena
potestad legislativa en sus territorios.

MOTIVACION:

I.—Siguiendo el sistema propio confederal solo se determinan las
competencias que los Fstados ceden a la Confederacion, por ser mds
conveniente la accién conjunta que por separado.

Se subdividen, como en la Constitucién republicana de 1931, en dos
apartados:

a) Cesion de legislacion y de ejecucion.

b) Cesion exclusivamente de legislacién.

Este dltimo, en los temas cuya ejecucién viniese a representar una
grande y compleja penetracion en el interior de los Estados, en caso de
cederla a la Confederacion.

Se mantienen ciertas potestadas, en los Estados, como ocurre en la
Confederacion helvética, referentes a relaciones internacionales y Fuer-
zas Armadas.

2, 3 y 4.—Coherencia con las soberanias basicas de los Estados.
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Articulo 144
PROYECTO DE CONSTITUCION

%
|

1. Las leyes de bases aprobadas por
las Cortes Generales podran atribuir
expresamente a todas o a alguna de las
Comunidades Auténomas la facultad de
dictar para’las mismas la correspondiente
legislacion delegada en los términos de
los articulo 76y 77.

2. ElEstado podrétransferir o delegar
en las Comunidades Auténomas, median-
te ley orgéanica, facultddes correspon-
dientes a materia de titularidad estatal
que por su propia naturaleza sean sus-
ceptibles de transferencia o delegacion.
La ley preveré en cada caso la correspon-
diente transferencia de medios financie-
ros, asi como las formas de control que se
reserve el kstado.

3. El Estado podra dictar leyes que
establezcan los principios necesarios
para armonizar las disposiciones norma-
tivas de las Comunidades Autdonomas,
aun en el caso de materias atribuidas a la
competencia de éstas, cuando asi lo exija
el interés general. Corresponde a las
Cortes Generales, por mayoria absoluta
de cada Cémara, la apreciacion de esta
necesidad.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 145
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. No serd preciso dejar transcurrir el
plazo de cinco afos a que se refiere el
apartado 39 del articulo 141, cuando la
iniciativa del proceso autonomico sea
acordada por las tres cuartas partes de
fos Municipios de cada una de las provin-
cias afectadas que representen, al menos,
la mayoria del censo electoral de cada
una de ellas y dicha iniciativa sea
ratificada mediante referéndum por el
voto afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia, enlos tér-
minos que establezca una ley orgénica.

2. En el supuesto previsto en el apar-
tado anterior, el procedimiento para la
elaboracion del Estatuto serd el siguiente:

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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12 El Gobierno convocaré a todos los
diputados y senadores elegidos enlas cir-
cunscripciones comprendidas en el
ambito territorial que pretenda acceder al
autogobierno, para que se constituyanen
Asamblea, a los solos efectos de elaborar
el correspondiente proyecto de Estatuto
de autonomia, mediante el acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

22 Aprobado el proyecto de Estatuto
por la Asamblea de Parlamentarios, se re-
mitira a la Comisién Constitucional del
Congreso, la cual, dentro del plazo de dos
meses, -lo examinara con el concurso y
asistencia de una delegacién de la Asam-
blea proponente para determinar de co-
mun acuerdo su formulacion definitiva.

39 Sj se alcanzare dicho acuerdo, €l
texto resultante serd sometido a referén-
dum del cuerpo electoral de las provin-
cias comprendidas en el dmbito territorial
del proyectado Estatuto.

49  Gj el proyecto de Estatuto es apro-
bado por la mayoria de los votos valida-
mente emitidos serd elevado a las Cortes
Generales. Los Plenos de ambas Camaras
decidiran sobre el texto mediante un voto
de ratificacion. Aprobado el Estatuto el
Rey lo sancionard y lo promulgara como
ley.

52 De no alcanzarse el acuerdo aque
se refiere el apartado 29 de este numero.
el proyecto de Estatuto sera tramitado
como provecto de ley, ante las Cortes
Generales. El texto aprobado por éstas
sera sometido a referéndum del cuerpo
electoral de las provincias comprendidas
en el ambito territorial del proyectado
Estatuto. En caso de ser aprobado por la
mavyoria de los votos validamente emiti-
dos procedera su promulgacion en los
términos del apartado anterior.
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Articulo 146
PROYECTO DE CONSTITUCION

-1. En los Estatutos aprobados por el
procedimiento a que se refiere el articulo
anterior, - la organizacién institucional
autonomica se basara en una Asamblea
Legislativa elegida por sufragio universal
con arreglo a un sistema de representa-
cidn proporcional que asegure, ademas,
ta representacion de las diversas zonas
del territorio; un Consejo de Gobierno
con funciones ejecutivas y administrati-
vas, y un presidente, elegido por la Asam-
blea, de entre sus miembros, y nombrado
por el Rey. al que corresponde la direc-
cion del Consejo de Gobierno, lasuprema
representacion de la respectiva Comuni-
dady la ordinaria del Estado en aquélia. El

presidentey los miembros del Consejo de

Gobierno serdn politicamente responsa-
bles ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia cuimi-
nara la organizacion judicial en el dmbito
territorial de la Comunidad Auténoma vy
en los Estatutos podran establecerse los
supuestos y las formas de participacion
de las Comunidades Auténomas en la or-
ganizacion de las demarcaciones judicia-
les del correspondiente territorio, de
conformidad todo ello con lo previsto en
la ley organica del poder judicial y dentro
de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 117, las sucesivas instancias pro-
cesales, en su caso. se agotaran ante
6rganos judiciales radicados en el mismo
territorio de la Comunidad Auténoma en
el que esté el érgano competente en la
primera instancia.

2. Una vez sancionados y promuiga-
dos los respectivos Estatutos y sus suce-
sivas reformas, solamente podran ser
modificados mediante los procedimien-
tos en ellos establecidos vy con referén-
dum entre los electores inscritos en los
correspondientes censos.

3. Mediante la agrupacion de Munici-
pios, los Estatutos podréan establecer cir-
cunscripciones territoriales propias que
gozaran de plena personalidad juridica.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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Articulo 147
PROYECTO DE CONSTITUCION

El control de la actividad de los 6rganos
de las Comunidades Autdonomas se ejer-
cera.

a) Por el Tribunal Constitucional, el
relativo a la constitucionalidad de sus dis-
posiciones normativas con fuerza de ley.

b} Por el Gobierno, previo dictamen
del Consejo de Estado, el del ejercicio de
funciones delegadas a gue se refiere el
apartado 2 del articulo 144.

c) Por la jurisdiccion contencioso-
administrativa, el de la administracion
auténoma y sus normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el eco-
némico y presupuestario.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 148
PROYECTO DE CONSTITUCION

Un delegado nombrado por el Gobierno
dirigird la administracion periférica del
Estado y la coordinard, cuando proceda,
con ta administracién auténoma.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 149
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Si una Comunidad Auténoma no
cumpliere las obligaciones que la Consti-
tucion u otras leyes le impongan, o actua-
re de forma que atente gravemente al in-
terés general de Espafia, el Gobierno, con
la aprobacidn por mayoria absoluta del
Senado, podré adoptar las medidas nece-
sarias para obligar a.aquélla al cumpli-
miento forzoso de dichas obligaciones o
para la proteccién del mencionado in-
terés general.

2. Para la ejecucion de las medidas
previstas en el apartado anterior, el
Gobierno podra dar instrucciones atodas
tas autoridades de las Comunidades
Autonomas.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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Articulo 150
PROYECTO DE CONSTITUCION

—
1. Las Comunidades Autdbnomas go-
zaran de autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucién de sus competen-
cias con arreglo a los principios de coor-
dinacion con laHacienda estatal y de soli-
daridad entre todos los espafioles.

2. Las Comunidades Autonomas po-
drén actuar como delegados o colabora-
dores del Estado para la recaudacién, la
gestion y la liguidacion de los recursos
tributarios de aquél, de acuerdo con las
leyes vy los Estatutos.

ENMIENDA

1. Los Estados gozaran de soberania
tributaria. Se reservan los ingresos por
impuestos directos. La Confederacién se
financiard mediante los impuestos direc-
tos.

MOTIVACION:

Por coherencia con el modelo politico adoptado.
La distribucion de impuestos se hace seguin un criterio objetivo claro.

Articulo 151
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Los recursos de las Comunidades
Auténomas estardn constituidos por:

aj Impuestos cedidos total o parcial-
mente por el Estado: recargos sobre
Impuestos estatales y otras participacio-
nes en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas vy
contribuciones especiales.

c) Transferencias de un fondo de
compensacion interterntorial y otras
asignaciones con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su
patrimonio e ingresos de derecho pri-
vado.

e) El producto de ias operaciones de
crédito.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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2.+ Las Comunidades Auténomas no
podran en ningun caso adoptar medidas
tributarias sobre bienes situados fuera de
su territorio o que supongan obstaculo
para la libre circulacion de mercancias o
servicios.

2. Mediante ley orgédnica podra regu-
larse el ejercicio de las competencias fi-
nancieras enumeradas en el precedente
apartado 1, las normas para resolver los
conflictos que pudieran surgir y fas posi-
bles formas de colaboracién financiera
entre las Comunidades Autdnomas v el
Estado, articulo 81.

Articulo 152
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. En los Presupuestos Generales del
Estado podra establecerse una asigna-
cién a las Comunidades Autonomas en
funcién del volumen de los servicios y ac-
tividades estatales que hayan asumidoy
de la garantia de un nivel minimo en la
prestacion de los servicios publicos fun-
damentales en todo el territorio espafiol.

2. Con el fin de corregir desequili-
brios economicos interterritoriales vy
hacer efectivo el principio de solidaridad
se constituird un Fondo de Compensa-
cién con destino a gastos de inversion,
cuyos recursos seran distribuidos por las
Cortes Generales entre las Comunidades
Autdnomas y provincias,-en su caso.

ENMIENDA

Con el fin de corregir desequilibrios
interterritoriales y hacer efectivo el prin-
cipio de solidaridad se constituird un
Fondo de Compensacion con destino a
gastos de inversiébn, cuyos recursos
seran distribuidos por el Senado entre
los Estados Confederados.

MOTIVACION:

Por coherencia con el modelo politico elegido. Se suprime el

apartado 1.

Se atribuye esta distribucion al Senado por ser

Naciones.

la Camara de las
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ENMIENDA

Enmienda de inclusién de un nuevo ti-
tulo, aqui numerado de octavo bis (VI
bis), a incluirse entre el Titulo VIll y el

Titulo IX.

Titulo VIl bis.—Del ejercicio del de-
recho a la autodeterminacion.

MOTIVACION:

En vistas a hacer efectivo y no meramente simbdélico el ejercicio del
derecho de los Pueblos a la autodeterminacidn.

DEFENSA

Hay dos aspectos fundamentales,
dos baremos, para medir la co-
herencia democratica de una
Constitucién que pretenda serlo.
Estos son: la garantia de los
derechos individuales de los ciu-
dadanos del Estado, de una parte,
y la garantia de los derechos
colectivos de las comunidades
nacionales —de las nacionalida-
des— del Estado, de otra. Y,
paralelamente, hay dos maneras
histéricamente constatables de
negar estos derechos:

1. La mas débil, y actualmente
maés usual, que consiste en negar
el derecho o simplemente no re-
conocerlo, sin negar por ello la
existencia de los sujetos (perso-
nas o pueblos) que habrian de
estar asistidos de tal derecho no
reconocido.

2. La mas fuerte, hoy feliz y
parcialmente superada, que con-
sistirfa en no reconocer ningun
sujeto detentador de ningin de-
recho, con lo cual se corta de raiz
el problema de reconocer y ga-
rantizar derechos individuales o
colectivos por la via expeditiva de
negar la personalidad juridica del
material humano previo.

En lo que respecta a los derechos
individuales, las revoluciones bur-
guesas, es decir, el paso de las
estructuras estatales feudales a las
estructuras estatales capitalistas,
supuso en lineas generales el paso
de la situacién de negociacion
de la situacidn de negacién fuerte
(ausencia de ciudadanos y, por
tanto, ausencia de derechos de
estos ciudadanos) a la del reco-
nocimiento constitucional de las
personas como ciudadanos y de
los derechos que las asisten, Y
decimos en lineas generales por-
que en la memoria de todos esta
la existencia de desgraciados pe-
riodos dictatoriales, dentro ya de
las estructuras estatales capitalis-
tas, en que sin negar la condicién
de ciudadanos se les negaban los
derechos pertinentes. Salvada, sin
embargo, la excepcionalidad do-
lorosa y sangrienta de los fascis-
mos, podemos afirmar que las
constituciones burguesas asumen
en general el reconocimiento de
los ciudadanos y la garantia de
sus derechos individuales.

Sin embargo, este cambio cuali-
tativo no se ha producido en lo
referente al reconocimiento de las
comunidades nacionales y de sus
derechos como tales. Y en ge-

neral, la postura ha sido la dene-
gacién rotunda. No admitiendo,
por sancidn constitucional, mas
que una comunidad nacional den-
tro del Estado —y asi ha sucedi-
do desde 1812 hasta nuestros
dias— se pretendia «solucionar el
problema» de raiz. Con la «so-
luciény irracional de esconder la
cabeza debajo del ala. Y esta pos-
tura, reconozcamoslo, no es co-
herente con el proclamado respe-
to a la libertad que informa,
segin declaracion propia, toda la
historia del constitucionalismo,
de la sociedad capitalista. ;Ha-
bremos de concluir, en conse-
cuencia, que este asunto —a di-
ferencia de los derechos indivi-
duales— no concierne a esta eta-
pa de la historia? ;Habremos de
concluir que, en los Estados ca-
pitalistas plurinacionales, y en sus
constituciones, no se puede plas-
mar ni intentar solucionar mi-
nimamente esta cuestiéon? ;Ha-
bremos de concluir, finalmente,
que solamente con la revolucion
socialista se abordara y solucio-
nard el reconocimiento de las
comunidades nacionales y su plas-
macion politica?

Seguramente la respuesta es afir-
mativa. De todas formas, sin




embargo, en el actual proyecto de
constitucion del Estado Espaiiol
podemos decir que se ha pasadoa
una actitud del estilo de ia que
hemos dado en llamar «dene-
gacion débiln. En efecto, se re-
conoce la existencia de «nacio-
nalidades» en el Estado Espaifiol,
al tiempo que una timida posi-
bilidad de plasmacioén politica
mediante las autonomias. La si-
tuacion, pues, siguiendo con el
paralelismo con los ciudadanos y
sus derechos, es similar, en este

en la que se reconoce formalmen-
te la existencia de ciudadanos,
pero se niegan o restringen sus
derechos. Ahora se reconoce la
existencia de nacionalidades pero
se les restringen sus derechos.

La razon, pues, de la inclusion de
este Titulo VIII bis es exacta-
mente la de resolver esta situacion
de opresion nacional, de opresion
de las nacionalidades del Estado
Espafiol. La mas estricta cohe-
rencia democratica nos exige,
junto al reconocimiento de la
existencia de nacionalidades, el

reconocimiento y la garantia de
sus derechos. Y esto es el derecho
a la autodeterminacion, con toda
la libertad de opcidn politica que
le corresponde, incluida la inde-
pendencia.

De la misma manera que se re-
conoce a los ciudadanos y se
garantizan sus derechos indivi-
duales, sin restricciones, se han de
reconocer las comunidades nacio-
nales (lo cual, en cierta forma, ya
se hace) y garantizar su derecho a
la autodeterminacion.

aspecto, al de las etapas fascistas

Articulo 152 bis
(NUEVO)

ENMIENDA

El derecho a la autodeterminacion de
los Estados de la Confederacion espafio-
la o de los posibles Estados futuros
nacidos en su seno o sobrevenidos de
fuera, supone, de acuerdo con el pacto
internacional de derechos civiles y poli-
ticos, ratificados en su dia por aquélia,
que los mismos establezcan libremente
su condicion politica, pudiendo en con-
secuencia optar, los que de ella formen
parte, entre seguir formando parte de la
Confederacion o apartarse pacificamen-
te de ésta y constituir un Estado
separado, vy los posibles Estados nacidos
en el interior o los venidos del exterior,
constituirse en Estados miembros de la
Confederacion.

MOTIVACION:

Una verdadera autodeterminacién permite Ia posibilidad de separa-

cién o de nueva integracién pacifica. 167
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Articulo 152 ter
(NUEVO)

MOTIVACION:

En la moderna e imparable ascensién de
los pueblos, en vista a ejercer su soberania,
sin impedir por ello Ia posibilidad de uniones
politicas supranacionales, conviene abrir ca-
minos nuevos para constitucionalizar la
practica de las consecuencias de la Autode-
terminacién en el doble sentido de la separa-
¢ién y de la adhesion a esas uniones politicas
superiores.

ENMIENDA

1. La iniciativa para convocar la po-
blacion del Estado Confederado a ejercer
el derecho de Autodeterminacién corres-
ponde al Parlamento de este Estado a
propuesta de una cuarta parte de sus
miembros, de la mayoria absoluta de la
asamblea popular del Estado o de un diez
por ciento de la poblacion del Estado.
Para su aprobacién seré necesario el voto
afirmativo de la mayoria absoluta del
Parlamento del Estado.

2. Esta iniciativa no podréd ser pro-
puesta delante del Parlamento propio
antes de transcurridos dos afios desde la
entrada en vigor de la Constitucién pro-
pia.

3. Obtenido el voto afirmativo del
Parlamento se sometera areferéndumde
la poblacion aceptada la opcion expresa-
da en el articulo 152 bis.

4. La decision de constituirse en
Estado separado requerird el voto afir-
mativo de la mayoria absoluta del censo
electoral de todo el territorio, vy si éste
contenia regiones, provincias u otras
circunscripciones con Estatuto de Auto-
nomia deniro del Estado, sera necesaria
la mayoria absoluta de todas las circuns-
cripciones.

5. De no conseguirse el quorum ne-
cesario en el Parlamento del Estado Con-
federado para convocar la poblacion al
referéndum citado o, si convocado, no se
consiguiera en el mismo la mayoria cua-
lificada establecida, no podré replantear-
se la propuesta hasta la siguiente legis-
latura del Estado Confederal, y, en su
caso, nunca antes de transcurridos dos
afios de la anterior convocatoria de re-
feréndum.

6. Si el resultado fuera afirmativo, la
Confederacion Espafiola, de acuerdo
con los poderes legislativo y ejecutivo del
antiguo Estado confederado, reconocera
al nuevo Estado separado y le transferird
la totalidad de las atribuciones que inte-
gran su plena soberania.

7. En caso de adhesion a la Confe-
deracién de nuevos Estados nacidos en
su interior o venidos del exterior debera
exigirse un proceso equivalente.




ENMIENDA

Titulo IX.—DEL TRIBUNAL CONSTI-
TUCIONAL.

Se suprime este Titulo con todos sus
articulos.

MOTIVACION:

El principio fundamental de la democracia es el equilibrio de poderes
sustituyendo al poder absoluto tinico. La aparicién de un nuevo poder
Jjudicial por encima de los tres poderes cldsicos es un inicio de corrupcién
democritica en beneficio de los absolutismos.

Las funciones se recogen en los articulos 115 y 115 bis, referentes al
Tribunal Confederal o se reservan para los Tribunales propios de cada

Estado.
Articulo 153
PROYECTO DE CONSTITUCION ENMIENDA
1. ElTribunal Constitucional se com- Queda suprimido este articulo.

pone de 12 miembros nombrados por el
Rey. cuatro, a propuesta del Congreso
por mayoria de 3/5 de sus miembros;
cuatro, a propuesta del Senado, con
idéntica mayoria; dos, a propuesta del
Gobierno, y dos, a propuesta del Consejo
General del poder judicial.

2. Los miembros del Tribunal Consti-
tucional deberdn ser nombrados entre
magistrados y fiscales, profesores de Uni-
versidad, funcionarios publicos y aboga-
dos, todos ellos juristas de reconocida
competencia con mas de quince afios de
ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Consti-
tucional seran designados por un periodo
de nueve afiosy se renovaran por terceras
partes cada tres.

4. La condiciéon de miembro del Tri-
bunal Constitucional es incompatible con
todo mandato representativo, cargo poli-
tico o administrativo, funcién judicial y
fiscal, ejercicio de la carrera forense,
desempefio de cargo directivo de un par-
tido politico o empleo al servicio del mis-
mo, y, en general, tendran las incompati-
bilidades propias de los miembros del
poder judicial. Seran asimismo indepen-
dientes e inamovibles durante el ejercicio
de su mandato.

169




170

Articulo 154
PROYECTO DE CONSTITUCION

El presidente del Tribunal Constitucio-
nal sera nombrado entre sus miembros
por el Rey, a propuesta del mismo Tribu-
nal enplenoyporun periodo detres afios.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 155
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. ElTribunal Constitucional tiene ju-

risdiccién en todo el territorio espafiol y
€s competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionali-
dad contra leyes y disposiciones norma-
tivas con fuerza de ley del Estadoy de las
Comunidades Autéonomas o contra trata-
dos internacionales.

b) Del recurso de amparo por viola-
cion de los derechos y libertades
referidos en el articulo 48, 2, de esta
Constitucion, cuando hubiese sido inefi-
caz la reclamacion ante otros tribunales.

c) De conflictos jurisdiccionales y de
competencia.

d}) De las'demés materias que le atri-
buya la Constitucidén o las leyes orga-
nicas.

2. ElGobierno podraimpugnar ante el
Tribunal Constitucional las disposiciones
y resoluciones adoptadas por los érganos
de las Comunidades Auténomas. La im-
pugnacion produciréd la suspensién de la
disposicion o resolucién recurrida, pero
el Tribunal deber4 ratificarla o levantarla
en el plazo maximo de seis meses.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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Articulo 156
PROYECTO DE CONSTITUCION

Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de in-
constitucionalidad, el presidente del Go-
bierno, el defensor del Pueblo, cincuenta
diputados, cincuenta senadores, los pre-
sidentes de los organos colegiados eje-
cutivos de las Comunidades Autonomas,
y. ensu caso, los presidentes de las Asam-
bleas de las mismas.”

b) Para interponer el recurso de
amparo, toda persona natural o juridica
gue invoque un interés legitimo o el De-
fensor del Pueblo.

c) Enlos demas casos la ley orgénica
regulara las condiciones de legitimacion.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 157
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Cuando un juez o Tribunal, de ofi-
cio, considere en algun proceso que una
norma legal invocada, de cuya validez
dependa el fallo, puede ser contraria a la
Constitucion, planteara la cuestidén ante
el Tribunal Constitucional en laforma que
establezca la ley.

2. Asimismo, por ley se regularan los
supuestos de revisidon de la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo por causa de
inconstitucionalidad.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.
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Articulo 158
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las sentencias del Tribunal Cons-
titucional se publicaran en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» junto con los votos par-
ticulares, silos hubiese. Tienen el valorde
cosa juzgada a partir del dia siguiente de
su publicacién y no cabe recurso alguno
contra ellas. Las que declaren la inconsti-
tucionalidad de una ley o de una norma
con fuerza de ley y todas las que no se
limiten a la estimacién subjetiva de un
derecho, tienen plenos efectos frente a
todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga
otra cosa, subsistira la vigencia de la ley
en la parte no afectada por la inconstitu-
cionalidad.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.

Articulo 159
PROYECTO DE CONSTITUCION

Una ley organica regulara el funciona-
miento del Tribunal Constitucional, el
estatuto de sus miembros y el procedi-
miento ante el mismo.

ENMIENDA

Queda suprimido este articulo.




Articulo 160
PROYECTO DE CONSTITUCION

La iniciativa de reforma constitucional
se ejercera en los términos previstos en
los parrafos primero, segundo y tercero
del articulo 81.

ENMIENDA

La iniciativa de reforma Constitucional
se ejercera en los términos previstosen el
articulo 81.

MOTIVACION:

Por coherencia con la enmienda del articulo 81.

Articulo 161
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. lLos proyectos de reforma consti-
tucional deberan ser aprobados por una
mayoria de tres quintos de cada una de
las Camaras. Sino hubiera acuerdo entre
ambas, seintentard obtenerlo mediantela
creacion de una Comision de composi-
cion paritaria de diputados y senadores
que presentard un texto que sera votado
nor el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacién me-
diante el procedimiento del apartado an-
terior, siempre que el texto hubiere obte-
nido el voto favorable de la mayoria
absoluta del Senado, el Congreso por
mayoria de dos tercios podré aprobar la
reforma.

3. Aprobada lareforma porlas Cortes
Generales, serd sometida a referéndum
para su ratificacion cuando asi lo
soliciten, dentro de los quince dias
siguientes a su aprobacion, una décima
parte de los miembros de cualquiera de
las Cdmaras.

ENMIENDA

1. lgual.

2. lgual.

3. Aprobada la reforma por las Cor-
tes Generales, serd sometida a referén-
dum para su ratificacion cuando asi lo
soliciten, dentro de los quince dias
siguientes a su aprobacién, una décima
parte de los miembros de cualquiera de
las Camaras o las entidades y particu-
lares enumerados en el articulo 86,
parrafo 3.

MOTIVACION:

Por coherencia con la enmienda al articulo 86, parrafo 3.
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Articulo 162
PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Cuando se propusiere la revision
total de la Constitucién o una parciat que
afecte al Titulo Preliminar, al Capitulo
segundo, Seccion 1.2 del Titulo |, o al
Tituto 1l, se procecera a la aprobacion del
principio por mayoria de dos tercios de
cada Cémara, y a la disolucién inme-
diata de las Cortes.

2. Las camaras elegidas deberan rati-
ficar la decisién y proceder al estudio del
nuevo texto constitucional, que deberd
ser aprobada por mayoria de dos tercios
de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cor-
tes Generales, serad sometida a referén-
dum para su ratificacion.

ENMIENDA

lgual.

Articulo 163
PROYECTO DE CONSTITUCION

No procede iniciar la reforma cons-
titucional en tiempo de guerra o de
vigencia de alguno de los estados pre-
vistos en el articulo 108.

ENMIENDA

fgual.

PROYECTO DE CONSTITUCION

La Constitucion ampara y respeta los
derechos historicos de los territorios
forales.

La actualizacidon general de dicho ré-
gimen foral se llevara a cabo, en su caso,
en el marco de la Constitucion y de los
Estatutos de Autonomia.

Al devolver la soberania a los Estados huelgan reconocimientos

forales.

ENMIENDA

Se suprime esta disposicion adicional.

MOTIVACION:

|
|
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1.2

PROYECTO DE CONSTITUCION

En los territorios dotados de un régi-
men provisional de autonomia, sus 6rga-
nos colegiados superiores, mediante
acuerdo adoptado por la mayoria absoiu-
ta de sus miembros, podran sustituir la
iniciativa que el apartado 2 del articu-
fo 137 atribuye a las Diputaciones Pro-
vinciales o a los érganos interinsulares
correspondientes.

ENMIENDA

1. La iniciativa del proceso constitu-
tivo de cada Estado Confederado co-
rresponderd a la autoridad superior del
territorio 0, en caso de existir diferentes
territorios con autoridad propia, a un
consejo provisional compuesto por las
autoridades correspondientes, gue con-
vocaré elecciones a constituyente,

2. El constituyente redactaréa y apro-
baré por una mayoria absoluta de sus
miembros la Constitucion del Estado,
que la correspondiente autoridad some-
terd a referéndum de la poblacién afec-
tada vy a continuacion a examen de posi-
bles inconstitucionalidades confedera-
les por parte del Tribunal Confederal. A
continuacién se disolverd el constitu-
yente y la misma autoridad referida en el
parrafo primero dirigird la culminacién
del proceso de acuerdo con la Constitu-
ciébn aprobada.

MOTIVACION

Proceso normal constituyente de acceso a una situacion de pleno

ejercicio de soberania.
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2.2

PROYECTO DE CONSTITUCION

Los territorios que en el pasado hubie-
sen plebiscitado afirmativamente proyec-
tos de Estatuto de autonomia y cuenten
ai tiempo de promulgarse esta Constitu-
cién, con regimenes provisionales de
autonomia podrén proceder inmediata-
mente en la forma due se prevé en el
apartado 2 del articulo 141, cuando asf
lo acordaren, por mayoria absoluta, sus
4rganos preautonomicos colegiados su-
periores, comunicandolo al Gobierno. El
proyecto de Estatuto serd elaborado de
acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 144, nGmero 2, a convocatoria del
6rgano colegiado preautonémico.

ENMIENDA

Se suprime esta Disposicion Transito-
ria Segunda.

MOTIVACION:

Supresion por coherencia con la Disposicion Transitoria primera.
Desaparecen las discriminatorias diferencias de tratamiento de los

territorios auténomos.

a

PROYECTO DE CONSTITUCION

La iniciativa del proceso autonémico
por parte de las Corporaciones locales o
de sus miembros, prevista en el apartado
2 del articulo 137, se entiende diferida,
con todos sus efectos, hasta la celebra-
cién de las primeras elecciones locales
una vez vigente la Constitucion.

ENMIENDA

Se suprime esta Disposicion Transi-
toria Tercera.

MOTIVACION:

Por la misma razén que la anterior Disposicién Transitoria.
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4,3

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. En el caso de Navarra, v a efectos
de su incorporacion al Consejo General
Vasco o al régimen autondmico vasco
que le sustituya, en lugar de lo que esta-
blece el articulo 137 de la Constitucién,
la iniciativa corresponde al Organo Foral
competente, el cual adoptard su decisiéon
por mayoria de los miembros que lo com-
ponen. Para la validez de dicha iniciativa
serd preciso, ademas, que la decisién del
Organo Foral competente sea ratificada
por referéndum expresamente convoca-
do al efecto, y aprobado por mayoria de
los votos validos emitidos.

2. Silainiciativa no prosperase, sola-
mente se podra reproducir la misma en
distinto periodo de mandato del Organo
Foral competente, y en todo caso, cuan-
do haya transcurrido el plazo minimo que
establece el articulo 137.

ENMIENDA

Se suprime esta Disposicién Transi-
toria Cuarta.

MOTIVACION:

Cabe perfectamente el respeto a la voluntad diferencial Navarra
manteniendo la condicion de regién auténoma aparte de las otras
provincias de Euskadi dentro de un mismo Estado soberano, legiti-
mado por las raices comunes profundas aceptadas por los historiadores
y reforzado por razones de comunidad cultural y econémica, muy
determinantes en nuestro tiempo.
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PROYECTO DE CONSTITUCION

Las ciudades de Ceuta y Melilla podréan
constituirse en Comunidades Autonomas
si asi lo deciden sus respectivos Ayun-
tamientos, mediante acuerdo adoptado
por la mayoria absoluta de sus miembros
y asi lo autorizan las Cortes Generales,
mediante una ley orgénica, en los térmi-
nos previstos en el articulo 142.

ENMIENDA

1. Se reclaman los derechos histéri-
cos y por consiguiente la devolucion por
parte de Francia al Estado de Euskadi del
territorio Euskadi-Norte y al Estado dels
Paisos Catalans el territorio de la Cata-
lunya Nord, separados actualmente por
la frontera resultante del Tratado de los
Pirineos y por parte de la Gran Bretaiia al
Estado de Andalucia del Pefion de Gi-
braltar.

2. También se reclama de Francia y
de Espafia la renuncia de los derechos
sobre el Principado de Andorra que op-
tarad entre constituirse en pais autondmi-
co dentro de los Paisos Catalans, comar-
ca autdonoma dentro del Principado de
Catalunya o comarca integrada y sin
autonomia, como las otras del Princi-
pado.

3. Las ciudades de Ceuta y Melilla
podran optar, en la medida que las
circunstancias lo permitan, entre entrar
a formar parte del Estado de Andalucia
con el estatuto gue con este Estado
pacten, o entrar a formar parte de Ma-
rruecos con el estatuto que con dicho
Estado se negogcie.

MOTIVACION:

1 y 2.—Para coronar la voluntad soberana de los pueblos de la
Confederacion era necesario reclamar los derechos histdricos de los
territorios amputados o aislados.

3.—Por coherencia con el modelo politico adoptado.




6.8

PROYECTO DE CONSTITUCION

Cuando se remitieran a la Comision de
Constitucién del Congreso varios pro-
yectos de estatuto, se dictaminaran por
el orden de entrada en aquélla, y el plazo
de dos meses a que se refiere el articulo
145 empezara a contar desde que la
Comision termine el estudio del proyecto
o proyectos de gue sucesivamente haya
conocido. -

ENMIENDA

Se suprime esta Disposicién Transito-
via Sexta.

MOTIVACION:

Por coherencia con la disposicion transitoria primera.

Sl

7'8

PROYECTO DE CONSTITUCION

Los Organismos Preautonomicos se
consideraran disueltos en los siguientes
casos:

a} Una vez constituidos los organos
que establezcan los Estatutos de autono-
mia aprobados conforme a esta Consti-
tucion.

b) En el supuesto de que la iniciativa
del proceso autonémico no llegara a
prosperar por no cumplir los requisitos
previstos en el articulo 137.

c) Siel érganismo preautondémico no
hubiere ejercido el derecho que le reco-
noce la Disposicién Transitoria Primera
en el plazo de tres afios.

ENMIENDA

Los organismos preautonémicos ac-
tuales se consideraran disueltos, cuando
sean establecidas las instituciones de
cada Estado, de acuerdo con su Consti-
tucion.

MOTIVACION:

Por coherencia con la disposicién transitoria primera.
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8.2

PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Las Camaras que han aprobado la
presente Constitucién asumiran, tras la
entrada en vigor de la misma, las funcio-
nes y competencias que en ella se sefia-
lan respectivamente para el Congreso vy
el Senado.

2. Enel caso de disolucidn, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 108 vy si
no se hubiera desarrollado legalmente lo
previsto en los articulos 63 y 64, seran

de aplicacion en las elecciones las nor-|

mas vigentes con anterioridad, con las
solas excepciones de gue en lo referente
a incompatibilidades se aplicaréa directa-
mente lo previsto en el segundo inciso
del parrafo b) del nimero 1 del articu-
lo 65 del Constitucion, asi como lo
dispuesto en la mjsma respecto a la edad
para el voto.

ENMIENDA

Las Camaras que han aprobado la pre-
sente Constitucion general, tras la en-
trada en vigor de la misma, se disolve-
van, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 108. Si no se hubiera desarro-
llado legalmente lo previsto en los ar-
ticulos 63 y 64, se suspenderé la disolu-
cion hasta que este desarrollo, con ca-
rdcter prioritario, se haya consumado.

MOTIVACION:

Por un elemental principio democratico.

8.3, bis

ENMIENDA

Enmienda de inclusién de una nueva
Disposicién Transitoria.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTA-
VA-BIS (VIil BIS)

El «Boletin Oficial del Estado» tomaré el
nombre de «Boletin Oficial de la Con-
federacion».

MOTIVACION:

Por coherencia con el modelo adoptado.




8.2, ter.

ENMIENDA

El trénsito de la empresa capitalista a
la autogestionada tendrd en cuenta la
! conversion de las participaciones de
capital en créditos, en condiciones
adaptadas a los planes financieros que
las empresas establezcan de acuerdo con
la planificacién general, y los drganos de
decisién, representacion y gestion capi-
talistas, en 6rganos correspondientes de
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los trabajadores.

MOTIVACION:

Para marcar el trinsito entre el sistemna econémico vigente y el
delimitado en el articulo 34 enmendado.

DEFENSA

A la vista del proyecto cons-
titucional, se tiene la impresién
de que esta disposicion es inele-
gante. Desde un punto de vista
democritico las Camaras segui-
ran funcionando excepto en un
caso impreciso de disolucién. Si
las Cadmaras contintian, damos la
impresién ante el pueblo de que
hemos estado haciendo la Cons-
titucién para nosotros mismos.
Creo que esta disposicion estd
dentro de la linea de una serie de
faltas de elegancia democratica
que arrastra nuestro talante po-
litico.

En la enmienda se propone que
se disuelvan las Camaras. Que
solo se mantengan el tiempo ne-
cesario para desarrollar legal-
mente la nueva ley electoral en
vistas a la sucesion de las Cama-

ras segin determina la Constitu-
cion,

Este estilo inelegante es mas pro-
pio de una dictadura. La fuerza
de las dictaduras esta en los
secretos, en las intrigas, en la
clandestinidad; la fuerza de la
democracia est4 en la transparen-
cia en el cumplimiento de las
reglas del juego, en que abunden
luz y taquigrafos. Y arrancamos
de unas necesidades, quiza inelu-
dibles, de unas inelegancias. ori-
ginales tales como la no legaliza-
cién de muchos partidos politicos
antes de las elecciones, el no saber
si las nuevas Cortes serian cons-
tituyentes o no, el retraso de las
elecciones municipales que de-
bian anteceder a las generales
—la democracia va de abajo a
arriba y no a la inversa—, el no
dar la aministia antes de las
elecciones, la forma de pactar la

ley de amnistia al margen de las
Cortes. El Congreso y el Senado
se vieron obligados a aprobarla
sin debate. Lo mismo sucedid con
los pactos de la Moncloa y
el consenso constitucional, que se
pactd por los pasillos y el debate
ha sido una pura formalidad,
como todos hemos podido ver.
Con esta enmienda trato de cor-
tar esas inelegancias. Creo que
estas Cortes no han hecho la
Constitucién para servirse de ella
a su gusto y espero que sabremos
retirarnos después de acabada.
Lo tinico admisible en la enmien-
da, por necesidad, es la concesién
de un tiempo, lo mis breve posi-
ble, para hacer una ley electoral
con carécter prioritario, porque si
no nos deberiamos regir, ante las
nuevas elecciones, por la ley elec-
toral que no fue sometida a nin-
gln control democritico.
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PROYECTO DE CONSTITUCION

1. Quedaderogadalaley1/1977.de
4 de enero, para la Reforma Politica, asi
como. entanto encuanto no estuvieranya
derogadas por la anteriormente mencio-
nada ley, la de Principios Fundamentales
del Movimiento de 17 de mayo de 1968,
el Fuerode los Espafiolesde 17 dejuliode
1945, la Ley Constitutiva de las Cortes de
17 dejuliode 1942, laLeyde Sucesidonen
la Jefatura del Estado de 26 de julio de
1947, todas ellas modificadas por la Ley
Organica del Estado de 10 de enero de
1967 y en los mismos términos esta Ulti-
ma vy la de Referéndum Nacional de 22 de
octubrede 1945.

2. Entantoencuanto pudiera.conser-
var alguna vigencia, se considera defini-
tivamente derogado el Real Decretode 25
de octubre de 1839 en lo que pudiera
afectar a las provincias de Alava, Guipuz-
coa vy Vizcaya. ]

En los mismos términos se considera
definitivamente derogada la ley de 21 de
julio de 1876.

3. Asimismo quedanderogadas cuan-
tas disposiciones se opongan a lo esta-
blecido en esta Constitucion.

PROYECTO DE CONSTITUCION

Esta Constitucion entrard en vigor el
mismo dia de la publicacidon de su texto
oficial en el «Boletin Oficial del Estado».
Se publicarda también en las demés
lenguas de Espafia.

El presidente de la Comision Constitu-
cional, Emilio Attard Alonso.—E| secre-
tario de la Comision Constitucional, José
Manuel Paredes Grosso.
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Al servicio de este pueblo

LITURGIA FINAL

Les dan calabazas a los vas-
cos. Parecia como si Abril
Martorell confundiera el PNV
con la ETA. Equivocacién
que siembra muertos. Se vota
la tesis de UCD contra la tesis
de los vascos. A favor de
UCD: Satrtstegui, Villar
Arregui, Martin Retortillo y
unos cuantos de los grupos
independientes y mixtos; en
total ciento veintinueve. En
contra: los vascos, Alonso,
que es un trabajador de Renfe,
Mateo, del PC, Huerta Ar-
genta, santanderino, y yo; en
total trece. Y setenta y ocho
abstenciones, de los socialistas
y de la Entesa.

Después de vota mi pro-
puesta de disolucién de las
Camaras cuando se acabe la
Constitucién. Bandrés y Huer-
ta a mi favor. Los otros vascos
habian marchado.

Noventa y nueve en contra.
Les agrada el escafio y le han
tomado gusto. Noventa y una
abstenciones, de catalanes,
socialistas, progresistas y al-
gun independiente.

La propuesta de Bandrés,
pidiendo un ultimo indulto
para los presos a propdsito de
la dltima Constitucidn, tam-
bién fue derrotada por ciento
cuarenta y dos votos en con-
tra, ocho a favor y la absten-
cion de catalanes y socialistas.

El preambulo de la Consti-
tucién, que habla de la nacién
espafiola, tuvo mi voto en
contra.

Y se ha terminado la Cons-
titucién en el Senado. Tan
solo falta un voto a la totali-
dad, que haremos mads tarde,
cuando se unifique el texto
con el del Congreso.

Después de haberlo estu-
diado mucho, mi veredicto,
sin lugar a dudas, es el si-
guiente:

Esta Constitucion no es la
Constitucion de todos, como
dicen. Fuimos a las elecciones
sin saber si se trataria de Cor-
tes constituyentes, o no.
Cuando hubo ganado UCDy
por lo tanto se habia asegura-
do que controlaba la situa-
cién, dio luz verde para hacer
la Constitucion. Esta es la
Constitucién de UCD, con
cuatro caramelos para el
PSOE y con un indefinible
guifio al PC y-a los catalanes.
Y nada mas.

Amargamente fui escuchan-
do todos los discursos de la
clausura: el del Presidente de
la Comisién, el de los porta-
voces, el del Ministro de Jus-
ticia y el del Presidente del
Senado. Todos triunfalistas.
A pesar de algunas criticas
todos aceptaron esta Consti-
tucién como la Constitucion

de todos. Incluso el portavoz
vasco Unzueta, que se reservé
la toma de posicion definitiva
de los vascos, se deshizo en
alabanzas del texto. No se
habia aprobado ni una de las
muchas enmiendas de los vas-
cos al titulo de las autono-
mias.

Mi corazon lloraba. Todo
el mundo haciendo suyas las
posiciones contrarias a los
pueblos oprimidos del Estado
y a la clase trabajadora. Se
dijeron verdaderas barbarida-
des, como que ahora ya no
hay presos politicos ni exilia-
dos politicos. Se olvidé la
constitucionalizacién de la
suspension de derechos y li-
bertades con la excusa del
terrorismo, mientras se canta-
ban las glorias al titulo de los
derechos humanos.

Los vascos se habian mar-
chado. Yo me sentia solo en
medio del vacio que dejaran
los vascos a mi alrededor.
Todo el mundo aplaudia sin
cesar. La UCD, en sus esca-
fios, en el banco azul del go-
bierno, en la tribuna de los
observadores, sonreia con
satisfaccion. El final fue glo-
rioso.

El portavoz de UCD, Jimé-
nez Blanco, dijo en la Cdmara
que yo no era de este mundo.
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EPILOGO

jUtdpico! Me dijeron utépico hasta el
aburrimiento.

(iMama, los otros nifios no paran de
ffamarme utépicol)

La Constitucion es la ley general de
una comunidad humana.

La opresion del hombre por el hombre
divide a la comunidad.

La feroz lucha de clases divide a la
comunidad.

(Como se va a poder hacer la ley
general de una comunidad humana?

El pez grande se come al chico.

La ley del embudo.

wox W

Si analizamos al microscopio una gota
de agua extraida de un charco, veremos
en ella cientos de animalillos unicelu-
lares luchando, cada uno, por sobrevivir.
El grande se come al pequefio. La lucha
por la existencia no puede ser mas
enconada. lgual, igual gue en nuestra
sociedad.

Pero la naturaleza, después de millo-
nes de experimentos, ha sabido encon-
trar la formula de la convivencia armo-
nica de aguellos animalilios unicelulares
en una comunidad superior. Por ejemplo,
en el cuerpo humano hay, conviviendo
en paz, miles de millones de unidades
vivientes elementales. Metes un men-
drugo de pan en la boca y se reparte
equitativamente por todo el cuerpo ali-
mentando todas las células segin una
ley distributiva que bien quisieran cono-
cer los planificadores socialistas o co-
munistas.

¢Cudl es el secreto fundamental de
esta fantasia utépica convertida en rea-
lidad comprobable cada dia? En el char-
co de agua cada animal tiene sus cro-
mosomas, su herencia bioldgica, su
programa, la formacion béasica de su
estructura y de su funcionamiento, di-
ferente del de los otros. Ello confiere a la
actuaciéon del conjunto un aspecto cad-
tico. En cambio, en el cuerpo humano,

cada unidad celular es un animalito que,
aunque lleve a cabo funciones diferen-
tes, tenga formas diferentes o forme
parte de estructuras diferentes a las de
los demas. posee la informacién cromo-
sOmica. de todo el conjunto recibida en
herencia, exactamente igual a las de los
demas y asumida del todo.

El programa de cada célula indepen-
diente en el charco de agua no tiene
nada que ver con el de los demas. El
programa de cada célula comunitaria del
cuerpo de los animales pluricelulares es
idéntico. Cada célula realiza sélo aquella
parte del programa que le corresponde.
Pero su parte esta perfectamente inser-
tada en el programa del conjunto. Aque-
lla célula «sabe» que las otras cumpien
con la parte que les corresponde. «Sabe»
la ley general, su Constitucion.

En caso de necesidad, de peligro, una
célula puede emigrar de su lugar, puede
cambiar de forma y de funcidn, puede
suplir a otras células mas importantes
que han sido heridas o matadas. ¢Por
qué? Porgue cada célula tiene todo el
programa del conjunto y lo tiene asu-
mido.

Lo que parecia utdpico en el charco de
agua es unarealidad en cualquiera de los
millones de animales o vegetales pluri-
celulares.

La Constitucion es la ley general, el
programa basico de una comunidad hu-
mana. Es necesario que cada persona la
sepa y la acepte. La Constitucion nos
interesa a todos, por encima de todo.
Solo habra paz cuando alcancemos una
Constitucion valida para todos.

* w W

Democracia general quiere decir co-
munidad programada para todos.

Constitucion democratica quiere decir
valida para todos.

En el texto, que se nos proponre, hay
montones de privilegios constituciona-
lizados.

En ninguna de mis enmiendas he pe-
dido privilegios para nadie.

lgualdad, Libertad, Solidaridad, Cohe-
rencia.

No me aprobaron nada.

Unos pocos poderosos han hecho su
Constitucion.

La imponen al pueblo.

Dieron algunos caramelos a los parti-
dos parlamentarios populares.
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Gastaran millones para que se vote
«si» en el referéndum.

Todo lo que no convence se impone
por las armas o por el dinero.

Yo no doy consignas.

Creo en el sentir recto del pueblo.

Con ese libro doy informacién y mis
opiniones. '

Que cada cual juzgue.

Es grande la distancia entre el textoy
mis enmiendas.

Esta distancia marca, a mi entender, 1o
que falta de democracia en el texto.

Asi quedan claras las trampas anti-
democraticas.

Para mi ésta no es la Constitucién de
todos, ni de muchos, sdlo de unos pocos

poderosos, con algunas concesiones

turbias.

Hay amigos que dicen que me abs-
tenga.

«Nada tenemos que ver con estas
«oligarquias».

Pero yo si que tengo qgue ver.

Soy senador en este sistema; debo
definirme.

Esta Constitucion tiene cosas buenas.

Es mejor que la dictadura pasada.

Pero mantiene aun demasiados puntos
fundamentales antidemocraticos.

Puntos irrenunciables.

T vota lo gque quieras.

Yo votaré «no».
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1. LA PERSONA
La fuenie individual dei Poder

Garantias constitucionales
El Defensor del Pueblo
Suspension de garantias.

1.1. TRABAJADORA

Sindicacion de militares y funcionarios
La propiedad

El trabajo

Los convenios

Seguridad en el trabajo

Seguridad Social

Trabajadores en el extranjero.

1.2. INDIVIDUAL

Extranjero. Extradicion. Asilo

Vida. Pena de muerte

Creencias

Libertad y detencion

Expresion y comunicacion

Manifestacion

Peticion a las Cortes con manifestacion

Participacion politica
Iniciativa legislativa
Referéndum
Participacion ciudadanaenla Administracion
Critica a las resoluciones judiciales
Accion judicial popular. Jurados
Participacion en las decisiones economicas

Tribunales. Prision

Defensa del pais. No-violencia

Peticion

Sanidad

Ecologia

Juventud

Disminuidos y marginados

Tercera edad

Lengua en la administracion de justicia.

1.3. FAMILIAR

Ensefanza

Reldciones sexuales y afectivas. Matrimonio
Familia

Vivienda.

2. LA COMUNIDAD

La fuente colectiva del Poder
21. COMPETENTE

Todo Poder viene del Pueblo

Control de los medios de expresion

Control de fa educacion

Control tributario

Control de la Seguridad Social

Control de la Sanidad

Control del Orden Publico

Competencias que se delegan en la
Confederacion.

2.2. SOBERANA

Derecho a la autodeterminacion
Secesion 0 adhesion
Procedimiento.

2.3. CONFEDERAL

Naciones que intervienen. Preambulo
Lenguas oficiales
Banderas
Ciudadania
Neutralidad
QOrganizacién territorial
Estados confederados
Fondo de compensacion
Presidente
Cortes
Congreso
Senado
Leyes organicas
Decretos ley
Iniciativa legislativa
Referéndum
Gobierno
Cargos proporcionales a los Estados
Autorizacion de cada Estado afectado por el
sitio
Tribunal
Proceso confederal
Preautonomias
Casos especiales
Supresién de articulos que resultan superados:
Fueros
Plebiscito histérico
Iniciativa especial
Navarra
Aprobacion del Estatuto.

3. LA POLITICA
Los tres Poderes clésicos y su equilibrio

Estado de Derecho
Capitalidad
Republica como forma de Estado
Bandera
Presidente
Nombramiento
Eleccion
Supresion: consorte
Sustitucién
Supresion
Juramento
Atribuciones
Compromisos internacionales
Refrendo
Remuneracion
Consejo de Estado (supresion)
Sustitucion por Diputacion del Congreso
Tribunal Constitucional {supresion)
Garantias
Inelegibilidad a Cortes (supresion)
Inviolabilidad (supresién)
Instancia final (supresion)
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Reforma constitucional
iniciativa
Referéndum

Disolucién Camaras después de la Constitucion.

3.1. LEGISLATIVA

Cortes generales
Miembros

Congreso

Senado

Causas en contra
Investigacion

Leyes organicas

Iniciativa legislativa
Debates en el Senado. Urgencia
Promulgacion

Referéndum

Tratados internacionales
Su inconstitucionalidad
Disolucién de las Camaras
Alarma. Excepcion. Sitio.

3.2. JUDICIAL

Poder judicial
Incompatibilidades
Finalidad. Miembros

No tribunales de honor o de excepcion
Gratuidad

Condiciones. Principios
Nombramiento
Competencias

Instancia final

Fiscal general

Jurado

Policia judicial

Elegible para presidente.

3.3 EJECUTIVA

Poder ejecutivo

Renovacion democratica
Responsabilidades

La administracion

Los militares. El Orden Publico
Participacion ciudadana

Control judicial. Indemnizaciones
Dimisién.

4. LA ECONOMIA

El nueve Poder econdmico y su control
41, ESTATAL

Expropiacién economica
Limite del desarrollo
Obligacion planificadora
Bienes publicos
Presupuestos

Deuda publica

Tribunal de cuentas.

4.2. EMPRESARIAL

Propiedad
Empresa
Transicion al modelo economico socialista.

43 AUTOGESTIONADA
Sindicacion

Trabajo
Participacitn popular en la economia.



UN TEMA POLEMICO
la CONSTITUCION DE TODOS |
UN AUTOR POLEMICO
XIRINACS, SENADOR INDEPENDIENTE
- UN LIBRO POLEMICO
 DEFENSA y ATAQUE

a un PROYECTO de
CONSTITUCION -

. P.V.P.: 225 ptas. |
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